JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUMERO DOS DE ALICANTE

Direccidn: Calle Pardo Gimeno n2 43, 42 planta
Teléfono: 966902710/11/09-966902643/44/45/; fax:965936169/966902724

RECURSO ORDINARIO: 000448/2021
DEMANDANTE: D/D2 AYUNTAMIENTO DE ALCOY
ABOGADO: SIRERA CONCA, CRISTOBAL;
PROCURADOR: D/D?
DEMANDADO/S:
SOBRE: LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL

SENTENCIA N2 142/2022

En la Ciudad de ALICANTE, a dieciséis de marzo de dos mil
veintidds.

Visto por el lltmo. Sr. D. JAVIER LATORRE BELTRAN,
Magistrado-Juez del JUZGADO DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO NUMERO DOS DE ALICANTE, el Procedimiento
Ordinario n2 000448/2021 seguido a instancia del D/D2
AYUNTAMIENTO DE ALCOY, representado/a y asistido/a por el/la

a a el/la —
, frente a Ia

resolucion de fecha 6 de mayo de 2021.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por el AYUNTAMIENTO DE ALCOY, se interpuso
emanda de procedimiento ordinario contra_el/la ﬁ
resolucion de fecha e mayo de , por la que se
desestimaba el requerimiento previo presentado por el
Ayuntamiento de Alcoy contra la Resoluciéon de la unidad de
impugnaciones de la , de fecha 11 de marzo de 2021 por

la que se eleva a definitiva el acta de liquidacién de cuotas por
importe de 188.225,43 € (acta 32020008094722).

d

El Ayuntamiento de Alcoy interesa que se dicte sentencia
por la que se deje sin efecto la resolucién recurrida, asi como



las Actas de las que la misma trae causa, ordenando el
reintegro al Ayuntamiento de Alcoy de la cantidad reclamada en
concepto de cuotas (188.225,43 euros), mas los intereses
legales. Todo ello con imposicién de costas.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda, se dio
traslado de la misma a la/s parte/s demandada/s, interesando
que se dicte sentencia en la que se desestimen las pretensiones
de la parte demandante.

La cuantia del procedimiento se fijo en indeterminada.

TERCERO.- Abierto el juicio a prueba y previa declaracién
de pertinencia, se llevd a cabo la propuesta por las partes, con
el resultado que obra en autos.

CUARTO.- En la sustanciacion de este procedimiento se
han observado las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Objeto de recurso y pretensiones de las
partes.

Es objeto de recurso, la resolucién de fecha 6 de mayo de
2021, por la que se desestimaba el requerimiento previo
presentado por el Ayuntamiento de AIcoi contra la Resoluciéon

de la Unidad de Impugnaciones de la de fecha 11 de
marzo de 2021 por la que se eleva a definitiva el acta de
liquidacion de cuotas por importe de 188.225,43 € (acta
32020008094722).

El Ayuntamiento de Alcoy se acogié en el afo 2018 dos
subvenciones referidas a programas de insercién profesional de
personas jovenes. La Administracién demandada, consideré
incorrecta la cotizacién de los trabajadores contratados al
amparo de los programas de insercion profesional de personas



jévenes, levantando acta de liquidacion de cuotas por importe
de 188.225,43 euros, resolucidn que constituye el objeto de
este procedimiento.

La parte demandante pretende que se deje sin efecto la
resolucion recurrida por considerar que la misma no se ajusta a
derecho.

La Administracion demandada interesa que se desestime
el recurso por ser la resolucién recurrida conforme a derecho

SEGUNDO.- Inexistencia de términos de
comparacion idénticos. Los trabajadores contratados no
desempenan las mismas funciones que los funcionarios
del Ayuntamiento de Alcoy.

El Ayuntamiento de Alcoy, en virtud de las disposiciones
contenidas en la Orden 7/2017, de la Consejeria de economia
sostenible, sectores productivos, comercio y trabajo, de Ia
Generalitat Valenciana, se acogid en el afno 2018 a dos
subvenciones referidas a programas de insercién profesional de
personas jovenes. Las subvenciones concedidas se concretaron
con cargo a dos programas, el de fomento de empleo de
personas jévenes con cualificacion profesional (EMCUJU 2018), y
el de fomento de empleo de personas jovenes sin cualificacion
profesional (EMPUJU 2018).

La Administracién, con arreglo a lo establecido en el
Convenio colectivo del Ayuntamiento, en concreto atendiendo al
contenido de su articulo 29, fij6 la retribucién total de los
contratados, retribucién equivalente a la cuantia de la
subvencion otorgada por contrato realizado y siempre
garantizando el salario minimo interprofesional.

La Administracién demandada, entiende que la cotizacién
de cada uno de los trabajadores debié realizarse atendiendo al
salario de los puestos de trabajo equivalentes que constan en la
RPT del Ayuntamiento de Alcoy, en lugar de atender al salario
establecido conforme a la subvencion.

El articulo 217.2 de la LEC, impone a cada una de las



partes la carga de probar la certeza de los hechos de los que
ordinariamente se desprende el efecto juridico correspondiente
a las pretensiones ejercitadas.

A tenor de lo establecido en este precepto, corresponde a
la Administracién acreditar que existen dos términos de
comparaciéon idénticos y que las funciones que han
desempenado los trabajadores jovenes contratados son las
mismas que las que desempenan otros trabajadores en el
Ayuntamiento de Alcoy.

Con relacién a la primera premisa, que no es otra que la
existencia de dos términos de comparacién idénticos, no es
posible comparar al personal laboral con funcionarios publicos.

En cuanto a la segunda, el Ayuntamiento de Alcoy acredita
en el documento 7 del escrito de demanda, que las funciones
desempefiadas por los trabajadores jévenes no tienen nada que
ver con las que realizan los funcionarios publicos del
Ayuntamiento de Alcoy que, a efectos de mera denominacion,
ocupan los mismos puestos de trabajo. En este informe, se dice
lo siguiente:

"El personal laboral temporal que ingresa en el Ayuntamiento en el
marco del programa de insercion profesional en ninguin caso asume tareas
estructurales, las cuales solo las realizan los empleados municipales que
ocupan puestos de trabajo.

Los cometidos que se asignan a los trabajadores en régimen de insercion
son de tipo complementario, sin ningun tipo de responsabilidad y siempre bajo
la tutela, direccion y supervision de un empleado de Plantilla.

Por lo general, el protocolo de actuacion para este personal estd basado
en la idea del aprendizaje, lo cual implica que estos trabajadores no se les doto
de ningtn tipo de autonomia en el ejercicio sus funciones y, en coherencia, no
asumen la responsabilidad que es inherente a un puesto de trabajo.

El Ayuntamiento no persigue incrementar su recursos laborales sino

colaborar en la insercion profesional de personas que tienen dificultades para
acceder al mercado de trabajo".

La Administracion demandada no ha probado que los



trabajadores jovenes contratados desempenasen las mismas
funciones que los funcionarios publicos del Ayuntamiento de
Alcoy. Hubiese bastado con oir a los trabajadores y a los
responsables de esos trabajadores en via testifical, para poder
comprobar si las funciones asumidas eran las mismas que las
de los funcionarios publicos del Ayuntamiento de Alcoy.

Llegados a este punto, el recurso debe ser estimado,
resultando de aplicacién el Convenio colectivo aplicado por el
Ayuntamiento de Alcoy, lo que implica dejar sin efecto la
resolucién recurrida, con la consiguiente devolucién del importe
reclamado por el Ayuntamiento de Alcoy mas los intereses
legales, al haber cotizado correctamente por cada uno de los
trabajadores jévenes contratados al amparo de las dos
subvenciones referidas a programas de insercién profesional de
personas joévenes.

TERCERO.- Costas.

Conforme a la regulacién contenida en el articulo 139.1
LJCA, no procede condena en costas al existir dudas de hecho o
de derecho que han sido analizadas en esta sentencia.

Vistos los preceptos citados y demas de aplicacién.

FALLO

1.- Que debo ESTIMAR el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por D/D2 AYUNTAMIENTO DE ALCOY,
frente a la resolucién referida en el encabezamiento de Ia
presente resolucion, que se deja sin efecto por no ser conforme
a derecho, asi como el Acta de la que la misma trae causa,
reconociendo el derecho del Ayuntamiento de Alcoy a la



devoluciéon del importe de 188.225,43 euros, mas los intereses
legales.

2.- No procede condena en costas.

REGIMEN DE RECURSOS: Notifiquese la presente
resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra la misma
no cabe recurso (ninguna de las cotizaciones, aisladamente
considerada, excede de 30.000 euros). Devuelvase el
expediente administrativo a la administracién demandada a los
efectos del art. 104 de la ley jurisdiccional.

Asi por esta mi Sentencia de la que se deducird testimonio
para su insercién en autos por certificacién, lo pronuncio,
mando y firmo.



