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Referencia: 25871/2023
Procedimiento: Expedientes de concursos, oposiciones y pruebas de seleccion
PERSONAL

CONVOCATORIA PARA CUBRIR EN PROPIEDAD VEINTICINCO (25) PLAZAS DE
ADMINISTRATIVO/A, DEL SUBGRUPO DE TITULACION C1, VACANTES EN LA
PLANTILLA DE PERSONAL FUNCIONARIO DE ESTE AYUNTAMIENTO (BOP 204 DE
24/10/2023).

ANUNCIO

El Tribunal, en sesion celebrada en fecha 22 de noviembre de 2024, ha emitido el siguiente
acuerdo:

Publicados los resultados del segundo ejercicio de la convocatoria, consistente en el
desarrollo por escrito de un cuestionario con diez preguntas sobre los temas que figuran en
el temario especifico que se recoge en el Anexo Il, se han presentado un total de 34 escritos
de alegaciones o solicitudes de copias de ejercicios, y ello en uso del derecho de los
aspirantes establecido en las BASES GENERALES DE SELECCION DE PERSONAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ALCOY, que establecen en su articulo 8 (Régimen de Alegaciones y
Recursos) que: “las personas interesadas podran presentar contra las resoluciones del
Tribunal las alegaciones que estimen oportunas, mediante escrito motivado dirigido a la
Presidencia del mismo, teniendo para ello un plazo de tres dias habiles a partir del dia
siguiente al de su publicacion, salvo que en el anuncio figurase otro plazo superior. El
Tribunal calificador, a la vista del resultado de la revisién, podra mantener la nota inicial o
producir incremento o disminucion de la misma; todo lo cual, en cualquier caso, quedara
debidamente argumentado en el acta general del proceso selectivo”.

Considera el Tribunal a la vista de dicho precepto que nos encontramos en un tramite de
alegaciones y revision del examen realizado por cada aspirante a efectos de que el Tribunal
pueda valorar si se ratifica o no en la nota concedida vista la motivacién efectuada por el
alegante,

Varios aspirantes han solicitado copia de los ejercicios realizados por ellos mismos, otros
han solicitado los criterios de correccion, otros la revision del examen en su presencia, otros
los ejercicios de aspirantes concretos con nombre y apellidos, e incluso alguno ha solicitado
copia de la totalidad de los ejercicios de los 100 aspirantes.

A la vista de ello el Tribunal quiere hacer constar que:
El principio de transparencia y el derecho de acceso a la informacion estan recogidos en el

articulo 105.b) de la Constitucion Espanola, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), y en la
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Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno.

Sin embargo, dichos derechos deben ser ponderados con otros principios y derechos
fundamentales, como la proteccion de los datos personales y el derecho a la intimidad de los
participantes, conforme al Reglamento (UE) 2016/679 (Reglamento General de Proteccion
de Datos, RGPD) y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD).

- En cuanto al acceso a los ejercicios propios:

Los aspirantes tienen derecho a acceder a sus propios ejercicios, en cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion que les permita ejercer, en su caso, su derecho a
formular alegaciones y recursos. Asimismo, para garantizar la transparencia y facilitar el
derecho a la defensa, se propone publicar copia de los criterios seguidos por el Tribunal
para la asignacién de las calificaciones.

- En cuanto al acceso a los ejercicios de otros participantes:

La solicitud de acceso a los ejercicios de otros opositores plantea una colisiéon entre el
principio de transparencia y el derecho a la proteccién de datos personales, ya que los
ejercicios realizados pueden contener informacién susceptible de identificar directa o
indirectamente a su autor. La jurisprudencia (entre otras, STS 1384/2022, de 26 de octubre)
ha subrayado que el acceso a este tipo de documentos no puede ser ilimitado y debe
justificarse en un interés legitimo y ponderado en cada caso concreto.

- Peticiones desproporcionadas o genéricas:

La solicitud de copia de todos los ejercicios realizados por la totalidad de los opositores no
resulta proporcionada ni motivada. La jurisprudencia establece que estas solicitudes deben
estar fundamentadas y limitarse a aquellos elementos estrictamente necesarios para
garantizar el derecho de defensa y no vulnerar los derechos de terceros.

- Momento procesal del acceso:

En este punto del proceso selectivo, antes de que se resuelvan las calificaciones y
alegaciones, se considera que la entrega de las copias solicitadas podria interferir en el
desarrollo del procedimiento. El acceso a la informacién sobre los ejercicios de otros
aspirantes podra evaluarse y, en su caso, facilitarse en un momento posterior mediante
recurso administrativo o contencioso, siempre que se fundamente en derecho.

Este Tribunal considera no se debe dar copia de los exdmenes de otros aspirantes a una
persona que esta participando en un proceso de seleccidén o evaluacion, salvo que exista
una normativa especifica que lo permita, y ello porque los exdmenes estan protegidos por
normas de confidencialidad, ya que reflejan informaciéon personal (por ejemplo, los
resultados o desempefo de otros aspirantes), ademas de porque proporcionar una copia
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podria vulnerar la privacidad de otros participantes, a menos que hayan dado su
consentimiento explicito. Entregar copias de los examenes de otros, en pleno proceso
selectivo, puede ser percibido como una practica injusta o incluso generar conflictos legales
si alguno de los participantes considera que su derecho a la privacidad ha sido vulnerado.
Por lo que considera que salvo que una normativa explicita lo permita, lo que no es el caso
vistas las Bases Generales y Especificas de la Convocatoria, no procede la entrega de
copias de examenes de los otros aspirantes.

El érgano responsable de este proceso selectivo tiene la competencia para resolver las
solicitudes de acceso a la informacion conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley
19/2013 y en el articulo 53 de la LPACAP, respetando la normativa aplicable y la
jurisprudencia vinculante.

- En cuanto a la revision presencial de los examenes:

La revisién presencial de un examen en una oposicidon no es necesariamente obligatoria,
pero puede estar permitida dependiendo de la normativa especifica que rige ese proceso de
oposicién en particular. En general, las normativas varian segun la administracion que
convoca la oposicion (por ejemplo, administraciones locales, autonémicas o nacionales), asi
como el tipo de examen.

Los aspirantes tienen derecho a conocer el resultado de sus examenes y a solicitar una
revision de los mismos si consideran que ha habido un error en la correccién. Sin embargo,
este derecho no siempre implica una revision presencial. En muchos casos, la revisiéon
puede realizarse de manera escrita 0 mediante una consulta de las respuestas corregidas,
sin necesidad de presencia fisica.

En la presente convocatoria, ni las Bases Generales ni las Especificas establecen
procedimiento detallado para la revision de examenes. Por lo que la revisién se podria hacer
presencialmente, de forma telematica, o por medio de Informe escrito del Tribunal notificado
al aspirante, siempre que la solicitud se haya realizado de manera motivada, tal como
establece el art. 8 de las bases generales de seleccién de personal del Ayuntamiento de
Alcoy.

Por las razones expuestas, este Tribunal acuerda, de conformidad con lo dispuesto en la
base novena de la convocatoria, que le autoriza para resolver las dudas y las incidencias
que se presenten, interpretar las bases de esta convocatoria y tomar los acuerdos
necesarios y planteamientos de criterios objetivos para la evaluacion de cada prueba del
personal aspirante, para el buen orden del proceso selectivo, lo siguiente:

- Denegar la entrega de copias de los ejercicios realizados por otros aspirantes en este
punto del proceso selectivo, atendiendo al caracter desproporcionado de la solicitud y a la
necesidad de proteger los datos personales y derechos de los participantes.

- Denegar la revision presencial, comunicando el resultado de la revisidon a cada aspirante
por escrito.
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- Facilitar a los aspirantes que lo hayan solicitado copia de su propio ejercicio, asi como
publicar copia de los criterios seguidos por el Tribunal para la asignaciéon de las
calificaciones, garantizando asi su derecho a formular alegaciones.

- Conceder, a partir del dia siguiente al de la publicacion del presente acuerdo, nuevo plazo
de tres dias habiles para que los aspirantes, una vez visto su ejercicio y conocidos los
criterios de correccién, puedan presentar contra las resoluciones del Tribunal las
alegaciones que estimen oportunas, mediante escrito motivado dirigido a la presidencia del
mismo, de conformidad con lo dispuesto en el art. 8 de las bases generales de seleccion de
personal del Ayuntamiento de Alcoy (BOP Alicante n.° 184, de 11/10/2021).

Con respecto a los criterios seguidos para la valoracion de los ejercicios, que se acuerda
publicar, estos se transcriben a continuacion:

Segun la sexta de las bases especificas de la convocatoria:
“Se valoraran los conocimientos, el planteamiento y la exposicion de los temas.

Este ejercicio sera valorado con un maximo de 20 puntos, siendo necesario obtener
al menos 10 puntos para considerarlo superado.”

En cuanto a los conocimientos a valorar, se indican los siguientes, que son los que han sido
tomados en cuenta por el Tribunal, al margen de haber valorado también el planteamiento y
la exposicion de los mismos:

PREGUNTA 1:

Articulo 40 Ley 39/2015. Notificacion.

1. El 6rgano que dicte las resoluciones y actos administrativos los notificara a los
interesados cuyos derechos e intereses sean afectados por aquellos, en los términos
previstos en los articulos siguientes.

2. Toda notificacion debera ser cursada dentro del plazo de diez dias a partir de la fecha en
que el acto haya sido dictado, y debera contener el texto integro de la resolucién, con
indicacién de si pone fin o no a la via administrativa, la expresion de los recursos que
procedan, en su caso, en via administrativa y judicial, el 6rgano ante el que hubieran de
presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan
gjercitar, en su caso, cualquier otro que estimen procedente.

3. Las notificaciones que, conteniendo el texto integro del acto, omitiesen alguno de los
demas requisitos previstos en el apartado anterior, surtiran efecto a partir de la fecha en que
el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento del contenido y alcance de
la resolucién o acto objeto de la notificacion, o interponga cualquier recurso que proceda.
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4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, y a los solos efectos de entender
cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo méximo de duracion de los
procedimientos, sera suficiente la notificacién que contenga, cuando menos, el texto integro
de la resolucion, asi como el intento de notificacion debidamente acreditado.

5. Las Administraciones Publicas podran adoptar las medidas que consideren necesarias
para la proteccion de los datos personales que consten en las resoluciones y actos
administrativos, cuando estos tengan por destinatarios a mas de un interesado.

Articulo 41 Ley 39/2015. Condiciones generales para la practica de las notificaciones.

1. Las notificaciones se practicaran preferentemente por medios electrénicos y, en todo
caso, cuando el interesado resulte obligado a recibirlas por esta via.

No obstante lo anterior, las Administraciones podran practicar las notificaciones por medios
no electrénicos en los siguientes supuestos:

a) Cuando la notificacion se realice con ocasion de la comparecencia espontanea del
interesado o su representante en las oficinas de asistencia en materia de registro y solicite la
comunicacion o notificacion personal en ese momento.

b) Cuando para asegurar la eficacia de la actuaciéon administrativa resulte necesario
practicar la notificaciéon por entrega directa de un empleado publico de la Administracion
notificante.

Con independencia del medio utilizado, las notificaciones seran validas siempre que
permitan tener constancia de su envio o puesta a disposicion, de la recepcion o acceso por
el interesado o su representante, de sus fechas y horas, del contenido integro, y de la
identidad fidedigna del remitente y destinatario de la misma. La acreditacion de la
notificacion efectuada se incorporara al expediente.

Los interesados que no estén obligados a recibir notificaciones electrénicas, podran decidir y
comunicar en cualquier momento a la Administracion Publica, mediante los modelos
normalizados que se establezcan al efecto, que las notificaciones sucesivas se practiquen o
dejen de practicarse por medios electronicos.

Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacién de practicar
electronicamente las notificaciones para determinados procedimientos y para ciertos
colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econdémica, técnica,
dedicacién profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad
de los medios electrénicos necesarios.

Adicionalmente, el interesado podra identificar un dispositivo electrénico y/o una direcciéon de
correo electronico que serviran para el envio de los avisos regulados en este articulo, pero
no para la préactica de notificaciones.
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2. En ningun caso se efectuaran por medios electronicos las siguientes notificaciones:

a) Aquellas en las que el acto a notificar vaya acompariado de elementos que no sean
susceptibles de conversién en formato electrénico.

b) Las que contengan medios de pago a favor de los obligados, tales como cheques.

3. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificaciéon se practicara por
el medio senalado al efecto por aquel. Esta notificacion sera electronica en los casos en los
que exista obligacién de relacionarse de esta forma con la Administracion.

Cuando no fuera posible realizar la notificacién de acuerdo con lo sefialado en la solicitud,
se practicara en cualquier lugar adecuado a tal fin, y por cualquier medio que permita tener
constancia de la recepcion por el interesado o su representante, asi como de la fecha, la
identidad y el contenido del acto notificado.

4. En los procedimientos iniciados de oficio, a los solos efectos de su iniciacion, las
Administraciones Publicas podran recabar, mediante consulta a las bases de datos del
Instituto Nacional de Estadistica, los datos sobre el domicilio del interesado recogidos en el
Padrén Municipal, remitidos por las Entidades Locales en aplicacion de lo previsto en la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

5. Cuando el interesado o su representante rechace la notificacion de una actuacion
administrativa, se hara constar en el expediente, especificandose las circunstancias del
intento de notificacion y el medio, dando por efectuado el tramite y siguiéndose el
procedimiento.

6. Con independencia de que la notificacion se realice en papel o por medios electrénicos,
las Administraciones Publicas enviaran un aviso al dispositivo electronico y/o a la direccién
de correo electronico del interesado que éste haya comunicado, informandole de la puesta a
disposicion de una notificaciéon en la sede electronica de la Administracién u Organismo
correspondiente o en la direccion electrénica habilitada tnica. La falta de practica de este
aviso no impedira que la notificacion sea considerada plenamente valida.

7. Cuando el interesado fuera notificado por distintos cauces, se tomara como fecha de
notificacion la de aquella que se hubiera producido en primer lugar.

PREGUNTA 2:

Articulo 77 Ley 39/2015. Medios y periodo de prueba.

1. Los hechos relevantes para la decision de un procedimiento podran acreditarse por
cualquier medio de prueba admisible en Derecho, cuya valoracién se realizara de acuerdo
con los criterios establecidos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
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2. Cuando la Administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los interesados o
la naturaleza del procedimiento lo exija, el instructor del mismo acordara la apertura de un
periodo de prueba por un plazo no superior a treinta dias ni inferior a diez, a fin de que
puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes. Asimismo, cuando lo considere necesario, el
instructor, a peticion de los interesados, podra decidir la apertura de un periodo
extraordinario de prueba por un plazo no superior a diez dias.

3. El instructor del procedimiento solo podra rechazar las pruebas propuestas por los
interesados cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante
resolucion motivada.

3 bis. Cuando el interesado alegue discriminacion y aporte indicios fundados sobre su
existencia, correspondera a la persona a quien se impute la situacion discriminatoria la
aportacion de una justificacion objetiva y razonable, suficientemente probada, de las
medidas adoptadas y de su proporcionalidad.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el érgano administrativo podra recabar
informe de los organismos publicos competentes en materia de igualdad.

4. En los procedimientos de caracter sancionador, los hechos declarados probados por
resoluciones judiciales penales firmes vincularan a las Administraciones Publicas respecto
de los procedimientos sancionadores que substancien.

5. Los documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condicién de
autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes se recojan los
hechos constatados por aquéllos haran prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario.

6. Cuando la prueba consista en la emision de un informe de un 6rgano administrativo,
organismo publico o Entidad de derecho publico, se entendera que éste tiene caracter
preceptivo.

7. Cuando la valoracion de las pruebas practicadas pueda constituir el fundamento basico
de la decision que se adopte en el procedimiento, por ser pieza imprescindible para la
correcta evaluacion de los hechos, debera incluirse en la propuesta de resolucion.

Articulo 78 Ley 39/2015. Practica de prueba.
1. La Administracion comunicara a los interesados, con antelacion suficiente, el inicio de las
actuaciones necesarias para la realizacion de las pruebas que hayan sido admitidas.

2. En la notificacién se consignara el lugar, fecha y hora en que se practicara la prueba, con
la advertencia, en su caso, de que el interesado puede nombrar técnicos para que le
asistan.

3. En los casos en que, a peticion del inferesado, deban efectuarse pruebas cuya realizacion
implique gastos que no deba soportar la Administracion, ésta podra exigir el anticipo de los
mismos, a reserva de la liquidacion definitiva, una vez practicada la prueba. La liquidacién
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de los gastos se practicara uniendo los comprobantes que acrediten la realidad y cuantia de
los mismos.

PREGUNTA 3:

Articulo 10. Funcionarios interinos.

1. Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y
urgencia, son nombrados como tales con caracter temporal para el desempefio de funciones
propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de
carrera, por un maximo de tres afios, en los términos previstos en el apartado 4.

(Las plazas vacantes desemperfadas por personal funcionario interino deberan ser objeto de
cobertura mediante cualquiera de los mecanismos de provision o movilidad previstos en la
normativa de cada Administracion Puablica.

No obstante, transcurridos tres arfos desde el nombramiento del personal funcionario
interino se producira el fin de la relacién de interinidad, y la vacante solo podra ser ocupada
por personal funcionario de carrera, salvo que el correspondiente proceso selectivo quede
desierto, en cuyo caso se podra efectuar otro nombramiento de personal funcionario interno.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza que ocupe
temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente convocatoria dentro del
plazo de los tres afios, a contar desde la fecha del nombramiento del funcionario interino y
sea resuelta conforme a los plazos establecidos en el articulo 70 del TREBEP. En este
supuesto podra permanecer hasta la resolucion de la convocatoria, sin que su cese dé lugar
a compensacion econémica).

b) La sustitucion transitoria de los titulares, durante el tiempo estrictamente necesario.
c) La ejecucion de programas de caracter temporal, que no podran tener una duracion
superior a tres afnos, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de Funcién Publica que

se dicten en desarrollo de este Estatuto.

d) El exceso o acumulacion de tareas por plazo méaximo de nueve meses, dentro de un
periodo de dieciocho meses.

PREGUNTA 4:

Articulo 13. Derecho de acceso.

1. El derecho de acceso del afectado se ejercitara de acuerdo con lo establecido en el
articulo 15 del Reglamento (UE) 2016/679.

Document firmat electronicament (RD 1671/2009). L’autenticitat d’aquest document pot ser comprovada per mitja del CSV:
15250403264624505152 en https://sedeelectronica.alcoi.org/validacion

Plaga d’Espanya, 1 — Tel. 965 53 71 00 — Fax 965 53 71 61 — e-mail ajualcoi@alcoi.org — web
http://www.alcoi.org



https://sedeelectronica.alcoi.org/validacion

* Fondo Europeo de
* ** Desarrollo Regional

*
*

*

* 4 *

Una manera de hacer Europa

Ajuntament d’Alcoi UNION EUROPEA

Cuando el responsable trate una gran cantidad de datos relativos al afectado y este gjercite
su derecho de acceso sin especificar si se refiere a todos o a una parte de los datos, el
responsable podra solicitarle, antes de facilitar la informacion, que el afectado especifique
los datos o actividades de tratamiento a los que se refiere la solicitud.

2. El derecho de acceso se entendera otorgado si el responsable del tratamiento facilitara al
afectado un sistema de acceso remoto, directo y seguro a los datos personales que
garantice, de modo permanente, el acceso a su totalidad. A tales efectos, la comunicacién
por el responsable al afectado del modo en que este podra acceder a dicho sistema bastara
para tener por atendida la solicitud de ejercicio del derecho.

No obstante, el interesado podra solicitar del responsable la informacién referida a los
extremos previstos en el articulo 15.1 del Reglamento (UE) 2016/679 que no se incluyese en
el sistema de acceso remoto.

3. A los efectos establecidos en el articulo 12.5 del Reglamento (UE) 2016/679 se podra
considerar repetitivo el ejercicio del derecho de acceso en mas de una ocasion durante el
plazo de seis meses, a menos que exista causa legitima para ello.

4. Cuando el afectado elija un medio distinto al que se le ofrece que suponga un coste
desproporcionado, la solicitud sera considerada excesiva, por lo que dicho afectado asumira
el exceso de costes que su eleccion comporte. En este caso, solo sera exigible al
responsable del tratamiento la satisfaccion del derecho de acceso sin dilaciones indebidas.

Articulo 14. Derecho de rectificacion.

Al ejercer el derecho de rectificacion reconocido en el articulo 16 del Reglamento (UE)
2016/679, el afectado debera indicar en su solicitud a qué datos se refiere y la correccion
que haya de realizarse. Debera acompafiar, cuando sea preciso, la documentacion
Justificativa de la inexactitud o caracter incompleto de los datos objeto de tratamiento.

Articulo 15. Derecho de supresion.

1. El derecho de supresion se ejercera de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 del
Reglamento (UE) 2016/679.

Es el derecho del interesado a obtener del responsable del tratamiento, sin dilaciones
indebidas, la eliminacion de los datos personales que le conciernan.

2. Cuando la supresion derive del gjercicio del derecho de oposicién con arreglo al articulo
21.2 del Reglamento (UE) 2016/679, el responsable podra conservar los datos identificativos
del afectado necesarios con el fin de impedir tratamientos futuros para fines de
mercadotecnia directa.

Articulo 16. Derecho a la limitacién del tratamiento.
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1. El derecho a la limitacion del tratamiento se ejercera de acuerdo con lo establecido en el
articulo 18 del Reglamento (UE) 2016/679.

2. El hecho de que el tratamiento de los datos personales esté limitado debe constar
claramente en los sistemas de informacion del responsable.

Articulo 17. Derecho a la portabilidad.

El derecho a la portabilidad se ejercera de acuerdo con lo establecido en el articulo 20 del
Reglamento (UE) 2016/679.

El derecho a la portabilidad permite recibir los datos personales, en un formato estructurado,
de uso comun y lectura mecanica, y a transmitirlos a ofro responsable del tratamiento
siempre que el tratamiento se efectue por medios automatizados.

Articulo 18. Derecho de oposicion.

El derecho de oposicion, asi como los derechos relacionados con las decisiones individuales
automatizadas, incluida la realizacion de perfiles, se ejerceran de acuerdo con lo
establecido, respectivamente, en los articulos 21 y 22 del Reglamento (UE) 2016/679.

Este derecho, como su nombre indica, supone que te puedes oponer a que el responsable
realice un tratamiento de los datos personales en los siguientes supuestos:

Cuando sean objeto de tratamiento basado en una misioén de interés publico o en el interés

legitimo, incluido la elaboracién de perfiles:

El responsable dejara de tratar los datos salvo que acredite motivos imperiosos que
prevalezcan sobre los intereses, derechos y libertades del interesado, o para la formulacion,
el gjercicio o la defensa de reclamaciones.

Cuando el tratamiento tenga como finalidad la mercadotecnia directa, incluida también la
elaboracion de perfiles anteriormente citada:

e Ejercitado este derecho para esta finalidad, los datos personales dejaran de ser tratados
para dichos fines.

PREGUNTA 5:

El procedimiento para la exigencia de la responsabilidad al que se refieren los apartados 2 y
3, se sustanciara conforme a lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas y se iniciara por acuerdo del 6rgano competente que se
notificara a los interesados y que constara, al menos, de los siguientes tramites:

a) Alegaciones durante un plazo de quince dias.
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b) Practica de las pruebas admitidas y cualesquiera otras que el 6rgano competente estime
oportunas durante un plazo de quince dias.

¢) Audiencia durante un plazo de diez dias.

d) Formulacién de la propuesta de resoluciéon en un plazo de cinco dias a contar desde la
finalizacion del tramite de audiencia.

e) Resolucién por el 6rgano competente en el plazo de cinco dias.

PREGUNTA 6:

Art. 22 LRBRL — Su aprobacion corresponde al Pleno

Art. 132 de la Ley 39/2015 — La Administracion hara un Plan normativo con las iniciativas
que vayan a ser aprobadas para su aprobacion en el afio siguiente. El Plan se publicara en
el Portal de Transparencia.

Art. 133 de la Ley 39/2015 — Con caracter previo a la elaboracion se realizara consulta
publica a través del portal web para recabar opiniones y aportaciones. (10 a 15 dias) 82.2 de
la Ley.

«1. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento,
se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion
competente en la que se recabara la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las
personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos
fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacién publicas reguladas en este articulo deberan
realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen
aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan
ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir
toda la informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos
en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
General del Estado, la Administracion autonémica, la Administracién local o de las
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organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica,
no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una
materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa
reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una
Administracion prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion
del tramite por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella.»

Procedimiento:

1. Se inicia por Diligencia de Alcaldia.

2. Propuesta Concejalia + Informe Jefatura del Departamento (Art. 17 a 19 LHL)

3. Dictamen de la Comision Informativa de Gobernacién y Régimen Interno

4. Aprobacién inicial por el Pleno (Art. 47 LRBRL — mayoria simple)

5. Exposicion en el tablon de anuncios de la entidad local durante 30 dias minimo
Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias.

6. Se publicara en el BOP

7. Si hay reclamaciones, se resolveran y volvera a pasar por Nuevo dictamen de la Comision
Informativa que corresponda en relacion a las sugerencias y reclamaciones presentadas y el
texto definitivo de la Ordenanza.

8. Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacioén definitiva de la Ordenanza por el Pleno; entendiéndose, en el caso de que no se
hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, que el acuerdo hasta entonces
provisional queda automaticamente elevado a definitivo.

9. Texto integro se publicara en el BOP

Una vez se publica integramente en el BOP y transcurra el plazo de quince dias desde que
el Estado o la Comunidad auténoma reciban la comunicaciéon del acuerdo de aprobacion, tal
y como asi los dispone el articulo 65.2 de la LBRL, entrara en vigor.

Las Ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos locales comenzaran a aplicarse en el
momento de su publicacion definitiva en el Boletin Oficial de la provincia o, en su caso, de la
Comunidad Auténoma uniprovincial, salvo que en las mismas se sefiale otra fecha.

* Tanto la aprobacion del Reglamento Organico propio de cada corporacién municipal como
la de los Reglamentos Organicos de los municipios de gran poblacién, requieren el voto
favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

* Los acuerdos que corresponda adoptar a la corporacion en la tramitacion de instrumentos
de planeamiento general previstos en la normativa urbanistica requieren el voto favorable de
la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

* Contra una ordenanza municipal cabra recurso contencioso administrativo del que
conocera la Sala de lo contencioso del Tribunal Superior de Justicia correspondiente.
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PREGUNTA 7:

En el contexto de la contratacion administrativa, las partes del contrato son el Organo de
Contratacién y el Contratista. A continuacion, se detallan las funciones y obligaciones de
cada una:

1. Organo de Contratacion

Definicion: Es el ente o autoridad dentro de la administracion publica que tiene la capacidad
de celebrar contratos en nombre de la entidad local o administrativa.

Funciones: Iniciacion del Procedimiento: Determina la necesidad de contratar y decide el
tipo de contrato que se requiere, asi como la forma de procedimiento (abierto, restringido,
etc.).

Elaboracién y Aprobacion de Pliegos: Redacta y aprueba el Pliego de Clausulas
Administrativas y Técnicas, que establece las condiciones del contrato.

Convocatoria y Publicidad: Realiza la convocatoria publica y asegura la difusion adecuada
del procedimiento de contratacion.

Adjudicacién: Evalia las ofertas presentadas y adjudica el contrato al licitador que mejor se
ajuste a los criterios de valoracion establecidos en los pliegos.

Supervision del Contrato: Una vez adjudicado, supervisa la ejecucion del contrato para
garantizar el cumplimiento de las condiciones pactadas y, en su caso, puede imponer
sanciones por incumplimientos.

Responsabilidades: Actuar conforme a la legalidad y transparencia, garantizando la igualdad
de trato entre los licitadores.

Justificar debidamente la adjudicacion y la ejecucién del contrato.

Disposicion adicional segunda Ley de Contratos. Competencias en materia de contratacion
en las Entidades Locales.

1. Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades Locales las
competencias como oOrgano de contratacion respecto de los contratos de obras, de
suministro, de servicios, los contratos de concesiéon de obras, los contratos de concesion de
servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su valor estimado no supere el
10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de
seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracién no sea
superior a cuatro afios, eventuales prorrogas incluidas siempre que el importe acumulado de
todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios
del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada.
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2. Corresponden al Pleno las competencias como 6rgano de contratacion respecto de los
contratos mencionados en el apartado anterior que celebre la Entidad Local, cuando por su
valor o duracién no correspondan al Alcalde o Presidente de la Entidad Local, conforme al
apartado anterior. Asimismo, corresponde al Pleno la aprobacion de los pliegos de clausulas
administrativas generales a los que se refiere el articulo 121 de esta Ley.

2. Contratista

Definicion: Es la persona fisica o juridica que se compromete a ejecutar las prestaciones
que se derivan del contrato administrativo.

Obligaciones:

Cumplimiento del Contrato: Debe llevar a cabo las obligaciones contractuales segun lo
estipulado en los pliegos y el contrato, cumpliendo con la calidad y los plazos establecidos.
Responsabilidad: Responde ante el Organo de Contratacién por los dafios y perjuicios que
puedan derivarse de la ejecucion del contrato, incluyendo defectos en la obra o servicio.
Facturacion y Pago: Tiene derecho a recibir el pago por los servicios o bienes
proporcionados, de acuerdo con las condiciones de facturacién establecidas en el contrato.

Derechos:

Acceso a la informacién necesaria para la correcta ejecuciéon del contrato.
Presentar alegaciones o recursos en caso de discrepancias o conflictos con el Organo de
Contratacion.

Articulo 65. Condiciones de aptitud.

1. Solo podran contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas, espariolas
o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en alguna prohibicion
de contratar, y acrediten su solvencia economica y financiera y técnica o profesional o, en
los casos en que asi lo exija esta Ley, se encuentren debidamente clasificadas.

Cuando, por asi determinarlo la normativa aplicable, se le requirieran al contratista
determinados requisitos relativos a su organizacion, destino de sus beneficios, sistema de
financiaciébn u otros para poder participar en el correspondiente procedimiento de
adjudicacion, estos deberan ser acreditados por el licitador al concurrir en el mismo.

2. Los contratistas deberan contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o profesional
que, en su caso, sea exigible para la realizacion de las prestaciones que constituyan el
objeto del contrato.

3. En los contratos subvencionados a que se refiere el articulo 23 de esta Ley, el contratista
debera acreditar su solvencia y no podra estar incurso en la prohibicion de contratar a que
se refiere la letra a) del apartado 1 del articulo 71.

PREGUNTA 8:
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Los impuestos municipales previstos en la Ley son cinco, tres de ellos de exigencia
obligatoria y dos de establecimiento voluntario por parte de los ayuntamientos.

Los impuestos de exigencia obligatoria son:

- Impuesto sobre bienes inmuebles.

- Impuesto sobre actividades econémicas.

- Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica.

Los impuestos de establecimiento voluntario son:
- Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.
- Impuesto sobre el Incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

Hecho Imponible:

El hecho imponible es el evento o situacion que origina la obligacion tributaria. Es el hecho
que, al cumplirse, genera el derecho de la administracion local a exigir el tributo. Cada
impuesto municipal tiene su propio hecho imponible:

- Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl): El Impuesto sobre Bienes Inmuebles es un tributo
directo de caracter real que grava el valor de los bienes inmuebles en los términos
establecidos en esta ley. Constituye el hecho imponible del impuesto la titularidad de los
siguientes derechos sobre los bienes inmuebles rusticos y urbanos y sobre los inmuebles de
caracteristicas especiales:

a) De una concesiéon administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los servicios
publicos a que se hallen afectos.

b) De un derecho real de supefficie.

¢) De un derecho real de usufructo.

d) Del derecho de propiedad.

- Impuesto sobre Actividades Econdémicas (IAE): es un tributo directo de caracter real, cuyo
hecho imponible esta constituido por el mero ejercicio, en territorio nacional, de actividades
empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o no en local determinado y se hallen o
no especificadas en las tarifas del impuesto.

Es un impuesto que se aplica a autébnomos y empresas por realizar una actividad
profesional, empresarial o artistica en territorio espafiol. Tiene caréacter obligatorio y grava la
actividad econdémica en territorio espafiol.

- El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica es un tributo directo de caracter real
que grava la titularidad de los vehiculos de esta naturaleza, aptos para circular por las vias
publicas, cualesquiera que sean su clase y categoria.

- El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) es un tributo indirecto
cuyo hecho imponible esta constituido por la realizacién, dentro del término municipal, de
cualquier construccion, instalacion u obra para la que se exijja obtencion de la
correspondiente licencia, se haya obtenido o no dicha licencia, siempre que su expedicion
corresponda al Ayuntamiento de la imposicion.
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- Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana IIVTNU
(Plusvalia): Es un tributo directo, el hecho imponible es el aumento de valor de los terrenos
al transmitirse. El articulo 104.1 de la LRHL dispone que es el incremento de valor que
experimenten los terrenos de naturaleza urbana y se ponga de manifiesto a consecuencia
de la transmisién de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo o la construccion o
transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos
terrenos.

PREGUNTA 9:

1. El acto de aprobacion provisional del Presupuesto General, sefialando el lugar y fecha
inicial del computo del plazo de exposicion al publico, se anunciara en el «Boletin Oficial» de
la provincia o, en su caso, de la Comunidad Autdbnoma Uniprovincial, y simultaneamente se
pondra a disposicion del publico la correspondiente documentacion por un plazo de quince
dias habiles, durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar
reclamaciones ante el Pleno. El Presupuesto se considerara definitivamente aprobado si
durante el citado periodo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el
Pleno dispondra de un plazo de un mes para resolverlas.

Este ultimo plazo se entendera contado a partir del dia siguiente a la finalizacién de la
exposicion al publico y las reclamaciones se consideraran denegadas, en cualquier caso, si
no se resolviesen en el acto de aprobacion definitiva.

2. La aprobacioén definitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corporacién habra de
realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba
aplicarse (art. 150.2, LRHL).

3. El Presupuesto General, definitivamente aprobado con o sin modificaciones sobre el
inicial, sera insertado en el «Boletin Oficial» de la Corporacion, si lo tuviere y, resumido por
capitulos de cada uno de los Presupuestos que lo integren, en el de la provincia o, en su
caso, en el de la Comunidad Auténoma Uniprovincial (articulo 150.3, LRHL).

4. Del Presupuesto General definitivamente aprobado se remitira copia a la correspondiente
Comunidad Auténoma y a la Dependencia del Ministerio de Economia y Hacienda que éste
determine. La remisién se realizara simultaneamente al envio al «Boletin Oficialy» a que se
refiere el apartado anterior.

5. El Presupuesto entrara en vigor en el gjercicio correspondiente, una vez publicado en la
forma prevista en el apartado 3 de este articulo (articulo 150.5, LRHL).

6. Copia del Presupuesto, de su documentacion complementaria y de sus modificaciones
debera hallarse a disposicion del publico, a efectos informativos, desde su aprobacion
definitiva hasta la finalizacién del ejercicio.

PREGUNTA 10:
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Art. 54 Tendran el caracter de graves las infracciones que constituyan incumplimiento de las
normas sobre parcelaciones, uso del suelo, altura, volumen y situacion de las edificaciones y
ocupacion permitida de la superficie de las parcelas, salvo que en el expediente sancionador
se demuestre la escasa entidad del dafio producido a los intereses generales, o del riesgo
creado en relacién con los mismos.

El Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, es una norma que establece el régimen juridico
de la urbanizacion y la edificacion en suelo urbano. Aunque se trata de una norma estatal,
su aplicacion en la Comunidad Valenciana se complementa con la normativa autonémica
especifica en materia de urbanismo.

Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacién del texto refundido de
la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje.

Articulo 265.3. Son infracciones graves las acciones y omisiones tipificadas en este texto
refundido que constituyan incumplimiento de las normas relativas a parcelaciones,
aprovechamiento urbanistico, edificabilidad, uso del suelo, altura, volumen, situacion de las
edificaciones y ocupacion permitida de la superficie de las parcelas, o la de edificacion de
estas en exceso del aprovechamiento subjetivo sin haber cumplido las condiciones de
gestion urbanistica exigibles.

Constituye asimismo infraccion grave el incumplimiento culpable por el agente urbanizador
de los compromisos asumidos con la administraciéon o las personas propietarias, salvo el
incumplimiento de los plazos no superior a un tercio del establecido.

Lo que se hace constar a los efectos oportunos.

El Secretario del Tribunal,

RAFAEL SORIA DOCON
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