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INTRODUCCION

En este afo 2025 se cumplen 600 afos desde la llegada de la poblacion romani a la
peninsula ibérica. De origen indio y llegados a través de los Pirineos en el siglo XV, el
documento mas antiguo que lo atestigua data del afio 1.425. Un salvaconducto expedido
a nombre de Johan del Egipto Menor, término del que derivaria la palabra “gitano”, que es
como se conoce en espafol a los Rroma'.

La poblacién gitana constituye la minoria étnica transeuropea mas numerosa en Espafia?,
y diversos estudios estiman que la poblacién gitana se sitta entre el 1,5% (700.000) y el
2,1% (970.000) de la poblacion total del pais®.

A pesar de la antigliedad de su presencia y del tamafio estimado de su poblacion, es muy
reciente la atencion que han puesto las instituciones, entre ellas la académica, sobre el
pueblo gitano para poder conocer con mayor precision su distribucion, caracteristicas y
condiciones de vida.

A lo largo de este trabajo se observan algunas de las razones que llevan a este
desconocimiento: por un lado, un marco legal que dificulta la elaboracion de registros
estadisticos que incluyan la variable etnicidad; y por otro, la historia pasada de persecucion
del pueblo gitano en Espafia y en Europa, que ha tenido y tiene diferentes consecuencias,
entre ellas precisamente, la primera de las razones.

La comunidad gitana en Espafa es heterogénea y diversa, en sus costumbres, habitos y
actitudes, asi como en sus rasgos sociodemograficos, socioecondmicos y sociopoliticos,
como grupo social. Esta es otra de las dificultades y paradojas a las que se enfrenta
cualquier estudio sobre la comunidad gitana en Espafa, incapaz de reflejar flelmente esa
realidad diversa, centrada en los aspectos mas negativos con el objeto de contribuir al
encuentro de soluciones. Paradoja de la que tampoco escapa el presente trabajo.

Por otro lado, sin ser una realidad uniforme, recae sin embargo sobre el pueblo gitano una
notable carga de subjetividades y actitudes estereotipadas y prejuiciosas, cuando no
directamente racistas y antigitanas. De este modo es uno de los colectivos mas
discriminados en Espafia y en Europa, en los diferentes dmbitos de la vida (educativo,
laboral, sanitario, recreativo, socio-politico, etc.).

Del presente trabajo destaca la revision realizada de la literatura académica y técnica sobre
la realidad de la comunidad gitana en Espafa. Se muestra una sintesis de los mas de
doscientos documentos consultados, principalmente publicados en los ultimos 15 afios y
en el Estado espafiol. Se podra advertir que la inexistencia de registros poblacionales
estadisticos que recojan la variable etnicidad, obliga a los y las investigadoras a tener que
emplear metodologias variadas, con resultados carentes de estricta capacidad
comparativa, en distintos momentos y entre territorios. También tiene como consecuencia
la construccion de muestras de participantes (especialmente para las encuestas) en las
que hay una sobrerrepresentacion de personas gitanas situadas en los estratos sociales 'y
econémicos menos aventajados.

T Jiménez-Jiménez 2016.
? Laparra 2008, Haz-Gomez et al. 2019.
3 La Parra-Casado et al. 2013, FSG 2005, FOESSA 2008.



No obstante, tal y como que vera en el presente documento, hay reunidas evidencias
suficientes que constatan la existencia de una mayor vulnerabilidad social de la poblacion
romani, tanto en Espafia como en Europa. Unos elevados niveles de riesgo de exclusion, de
desempleo y de segregacion urbana y educativa, asi como un peor estado de salud, unos
bajos niveles de formacion reglada y una escasa participacion social.

El'l Plan del Pueblo Gitano de Alcoy tiene como propdsito establecer una primera base de
conocimiento en torno a la realidad del pueblo gitano en el municipio, impulsar localmente
un didlogo intercultural enriquecedor y contribuir asi al disefio de politicas municipales de
inclusion mas holisticas y participativas.

La metodologia empleada para la elaboracion del diagndstico y el Plan del Pueblo Gitano
de Alcoy tiene caracter mixto, empleandose técnicas cualitativas y cuantitativas,
recurriéndose a fuentes primarias y secundarias. Su disefio esta condicionado por los
limitados recursos disponibles, y se ha tenido que prescindir de estrategias de
investigacion comunicativas de gran interés para este tipo de proyectos, como podria ser
la Investigacién-Accion-Participativa (IAP). Es por esta razén que se insta a revisar el plan
de accién cuando se constituya alguna asociacion gitana en Alcoy, tan necesaria en su
interlocucion con la Administracion local, y para la construccion conjunta de una sociedad
mas equitativa y abierta a la diversidad cultural.
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A continuacién se presenta la normativa mas significativa que refiere a los derechos y
libertades de la poblacion gitana y de todas las personas, con independencia de su etnia.
Son marcos juridicos y documentos estratégicos del ambito europeo, estatal, autonémico
y local.

INTERNACIONAL

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.

- Convencion Internacional sobre Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial de 1965.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.

UNION EUROPEA

- Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (Convencion Europea de Derechos Humanos - CEDH) (1950)

- Convenio Marco para la Proteccién de las Minorias Nacionales (1998)

- Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000)

- Plan de Accién de la UE Antirracismo para 2020-2025

- Marco estratégico de la UE para la Igualdad, la Inclusion y la Participacion de la
Poblacion Gitana (2020-2030).

ESTATAL

- Constituciéon Espafnola de 1978, reconociendo la igualdad de todos/as los/as
espanoles/as, incluyendo al pueblo gitano, garantizando sus derechos y libertades.

- Ley 15/2022, Integral para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion.

- Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusion y Participacion del Pueblo Gitano
(2021-2030), y su primer Plan Operativo 2023-2026.

COMUNIDAD VALENCIANA

- Estrategia Valenciana para la Igualdad y la Inclusién del Pueblo Gitano 2018-2023

- Plan Estratégico para la Inclusion, Respeto y Visibilizacion del Pueblo Gitano 2025-
2030

- Plan Valenciano de Inclusion y Cohesion Social 2017 - 2022

MUNICIPAL

- I Plan de Inclusién y Cohesién Social de Alcoy 2022-2026

- | Plan Estratégico Zonal de los Servicios Sociales de Alcoy 2023-2026

- Plan Estratégico de Alcoy 2019-2025

- Il Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de Alcoy 2023-2026

Especial mencion cabe hacer de la reciente aprobacion en la Comunidad Valenciana del
Plan Estratégico para la Inclusién, Respeto y Visibilizacién del Pueblo Gitano 2025-2030,
que sustituye a la anterior Estrategia Valenciana para la Igualdad y la Inclusion del Pueblo
Gitano 2018-2023.



La anterior Estrategia Valenciana se estructuraba en 2 ejes, 6 lineas estratégicas y 86
acciones. De las 226 actuaciones previstas, solo se han ejecutado el 24,8%, mientras que
el 5,8% se han ejecutado “parcialmente”. El 43,4% son evaluadas como “incumplidas” y el
25,7% se encuentran “sin informacion".

Por otro lado, el 7 de octubre de 2020, la Comisién adoptd el Marco estratégico de la UE
para la Igualdad, la Inclusion y la Participacion de la Poblacion Gitana (2020-2030). Los
objetivos que la Comision Europea se ha fijado para alcanzar en este periodo de tiempo
que alcanza hasta 2030 son los siguientes:

1.

©

Reducir en un 50% como minimo el porcentaje de gitanos victimas de
discriminacion.

Duplicar el porcentaje de gitanos que presentan una denuncia tras sufrir
discriminacion.

Reducir en un 50% como minimo la brecha de pobreza entre la poblacion gitana y
la poblacion general.

Reducir en un 50% como minimo la brecha en la participacién en la educacion
infantil.

Reducir en un 50% como minimo el porcentaje de nifios gitanos que asisten a
escuelas primarias segregadas en la mitad como minimo de los Estados miembros
con una poblacion gitana importante.

Reducir en un 50% como minimo la brecha de empleo y la brecha de género en el
empleo.

Reducir en un 50% como minimo la diferencia en la esperanza de vida.

Reducir en un tercio como minimo la brecha en la privacién de vivienda.
Garantizar que el 95% como minimo de los gitanos tengan acceso al agua corriente.

4 Documento “EXTRACTO DEL INFORME SOBRE LA ESTRATEGIA VALENCIANA PARA LA IGUALDAD Y LA INCLUSION DEL PUEBLO GITANO
(2018-2023)". Servicio de Diversidad Etnica, Cultural y Religiosa, Direccién General de Diversidad (Vicepresidencia Primera y Conselleria de
Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda, Generalitat Valenciana).
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El trabajo de diagnostico tiene un diseno mixto, empleandose fuentes primarias vy
secundarias.

Por un lado, se ha distribuido un formulario online a personas del tejido asociativo, equipos
de los servicios sociales y de los diferentes departamentos del Ayuntamiento. Han
participado de manera directa, al menos, 30 personas. En relacién a los diferentes
departamentos del Ayuntamiento de Alcoy, han participado 3 (Servicios Sociales, Sanidad
y Juventud) de los 7 invitados a realizar aportaciones. Respecto a los Servicios Sociales,
han accedido a participar 21 profesionales de un total de 60 invitados/as.

En tercer lugar, el documento ha sido presentado y mostrado a personas gitanas referentes
en Alcoy, para recoger sus impresiones y aportaciones. La falta de asociacionismo gitano
en el municipio, unido a la disposicion de unos recursos limitados para la ejecucién del
proyecto, ha imposibilitado implementar un enfoque mas participativo y comunicativo con
la poblacion gitana que reside en Alcoy. No obstante, también se recoge el punto de vista
de la comunidad gitana por medio de los trabajos publicados por las entidades sociales
gitanas con gran presencia en la comunidad Valenciana y especialmente en |a provincia de
Alicante, como son FSG, FAGA y Arakerando.

Respecto a las fuentes secundarias, destaca la revision realizada de |a literatura cientifica
y técnica sobre la realidad del pueblo gitano en Espafia, y en menor medida, la realizada en
el contexto internacional. Como se vera en apartados posteriores, y a pesar de constituir la
mayor minorfa étnica transnacional, es relativamente reciente el impulso del estudio del
pueblo gitano.

En esta fase de analisis de la produccion cientifica y técnica, se han priorizado los trabajos
publicados mas recientemente (Ultimos 15 afos), y que sitian el foco en Espafa y en la
Comunidad Valenciana, aunque también se citan otros trabajos en el contexto
internacional y/o anteriores al aflo 2010, dada su relevancia. La base de datos principal la
componen mas de 130 documentos, a los que se suman otras 120 referencias
bibliograficas complementarias. Con el animo de reflejar mas fielmente las aportaciones
de las y los investigadores, se ha optado por insertar muchas de las citas en su practica
literalidad.

Los documentos recuperados y analizados son principalmente articulos académicos, asi
como informes técnicos elaborados por entes estatales e internacionales.
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El siguiente cuadro muestra de manera sintética los recursos de informacion empleados:

FUENTES PRIMARIAS

Consultas (Fichas)

Equipos técnicos Ayto. de Alcoy
Asociaciones
Referentes gitanos/as de Alcoy

FUENTES SECUNDARIAS

Planes locales sectoriales

| Plan de Inclusion y Cohesion Social de Alcoy 2022-2026
| Plan Estratégico Zonal de los Servicios Sociales de Alcoy
2023-2026

[l Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres de Alcoy 2023-2026

Informes técnicos

Entidades gitanas: FSG, FAGA, Arakerando.
Informes gubernamentales estatales, UE, etc.
Organizaciones internacionales (FRA, ONU, etc.)

Publicaciones académicas
(articulos cientificos)

Bases de datos como WOS, Scopus, PROQUEST, Dialnet.

11
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3.1_SOCIO-DEMOGRAFIA

3.1.1. DIFICULTADES PARA CUANTIFICAR Y CARACTERIZAR AL
PUEBLO GITANO EN ESPANA

En numerosos estudios sobre la situacion de la poblacién gitana en Espafa se advierte
sobre las dificultades que existen para realizar andlisis que sean precisos y con capacidad
comparativa (con otros territorios o con un tiempo anterior), que tengan como objetivo
cuantificar el tamafo de la poblacion gitana y describir sus caracteristicas demograficas
y sus condiciones de vida.

A continuacion se muestran los reportes mas relevantes encontrados en la literatura
académica y técnica respecto a esta problematica.

Se argumenta que por razones de orden constitucional, en Espafia no se recogen
estadisticas étnicas, lo cual impide conocer el nimero de alumnado gitano. Toda
investigacion cientifica sobre esta poblacion se fundamenta en estimaciones o bien en
computos no registrales a nivel local o regional. Se critica la escasez de datos
estadisticos sobre la poblacion romani y se insta al desarrollo de instrumentos de
recogida de informacion sobre esta etnia®.

No obstante, autores sefialan que en realidad no hay nada en la legislacion espafiola que
prohiba la recogida de datos étnicos censales. Las dos leyes organicas de proteccién de
datos (1999 y 2018) permiten y regulan la recopilacion de datos estadisticos étnicos
siempre que sirva al interés publico y se realice con anonimato y bajo el consentimiento
de los encuestados/as®.

Tanto es asi, que el propio Consejo Estatal del Pueblo Gitano respaldé en 2017 la primera
iniciativa para realizar un censo étnico de las personas gitanas, una propuesta que
provenia de la Junta de Andalucia’. Por su parte, Naciones Unidas, el Consejo de Europa
y la Unién Europea recomiendan la recopilacion de datos sobre la composicion étnica de
la poblacion a través de censos nacionales y otros instrumentos estadisticos periddicos,
ya que la "visibilizacion" de la etnicidad se considera un medio eficaz para prevenir la
discriminacion®,

Es imprescindible disponer de ciertos datos estadisticos que, de momento, ninguna
administracion provee. Sin un registro estadistico exhaustivo y detallado sobre las
minorias, no es posible, por ejemplo, realizar una evaluacion y un seguimiento riguroso
de su evolucion educativa y de sus niveles de segregacion y de desigualdad respecto de
la poblacion mayoritaria, ni evaluar el éxito o el fracaso de las politicas publicas®.

5 European Council 2008, Parlamento Europeo 2008, Laparra 2007, Alfageme y Martinez-Sancho 2004, citados en El Habib-Draoui et al 2016.
6 Ullan-De La Rosa y Garcia-Andreu, 2021.

"Ullan-De La Rosa y Garcia-Andreu, 2021.

8 Simon 2007, Arp 2009, Estévez-Hernandez 2015, McGarry y Tremlett 2013, citados en Ullan-De La Rosa y Garcia-Andeu 2021.

9 El Habib-Draoui et al 2016.
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3.1.2. POBLACION GITANA EN ALCOY, EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA'Y EN ESPANA

Con todo, es conocido que la poblacién gitana constituye la minoria étnica transeuropea
mas numerosa en Espafia'®. Pero tal y como se indicaba en el apartado anterior, no existe
un censo o registro de poblacion que incluya la variable “etnicidad”, de ahi las dificultades
para realizar estimaciones sobre el nimero de personas gitanas residentes en un territorio,
en este caso en el municipio de Alcoy.

No obstante, diversos estudios en Espafa estiman que la poblacién gitana se sitla entre
el 1,5% (700.000) y el 2,7% (970.000) de la poblacion total del pais'.

En Alcoy, segun estimaciones basadas en los ultimos datos disponibles sobre vivienda del
afo 2015, se calcula que la presencia de poblacidn gitana se sitla en niveles superiores al
promedio provincial, superando notablemente a localidades del entorno como Ibi, Onil,
Jijona, Muro de Alcoy o Cocentaina, y a otras mas alejadas como Elche, Benidorm o San
Vicente del Raspeig. Aunque es un peso inferior al que representan en localidades como
Alicante, Elda o Villajoyosa'?. También se observa que el nimero de viviendas cuyos
residentes son de etnia gitana aumenté en Alcoy entre los afios 2007 y 2015 (incremento
del 21,8%).

Viviendas de Alcoy cuyos residentes son de etnia gitana. Cociente del nimero
de viviendas cuyos residentes son de etnia gitana entre la poblacion total
municipal (%)

PROVINCIA Alicante 0,30
Alcoy/Alcoi 035

Alicante 0,69
Benidorm =— 018

Cocentaing =—— (22
Crevillente 0,53
Elche/Elx 0,25
Elda 0,49
Jijona/Xixona e 010
Monforte del Cid 0,39
Novelda 0,33
San Vicente del Raspeig/Sant Vicent del Raspeig —m—— 0,23

Villajoyosa/Vila Joiosa, la 0,52

Fuente: Plan Estratégico Zonal de los Servicios Sociales de Alcoy, basado en el Estudio-Mapa sobre Vivienda y
Poblacion Gitana en Espafia 2015 (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad / FSG). Elaboracion propia.

Este mismo estudio realizado en 2015 del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad junto con la Fundacién Secretariado Gitano, estima para el conjunto estatal una
poblacion de 516.863 personas gitanas. Para la Comunidad Valenciana, calcula una
poblacion de 61.202 que representarian el 12% del total, situando esta region en segundo
lugar por tamafio absoluto y relativo de la comunidad gitana, tras Andalucia (190.083 que
suponen el 37% del total de poblacion gitana). Ademas, la ratio por cada 1.000 habitantes,
sitla en tercer lugar a la Comunidad Valenciana (12%)'°.

10 Laparra 2008, Briones-Vozmediano et al. 2021.

" La Parra-Casado et al. 2013, FSG 2005, Hernandez-Pedrefio et al. 2019a.

12 Estimacion para el afio 2015, basadas en el cociente del numero de viviendas cuyos residentes son de etnia gitana entre la poblacion total
municipal (%). Ver Estudio-Mapa sobre Vivienda y Poblacién Gitana en Espafia 2015 (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad /
Fundacion Secretariado Gitano).

'3 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad 2018.
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Por su parte, la Fundacion Secretariado Gitano estima en la actualidad que en la

Comunidad Valenciana viven alrededor de 65.000 personas gitanas, aproximadamente un

9% del total de Espanfa, siendo en la provincia de Alicante donde se concentra un mayor
. 14

nimero'.

No obstante, la autoidentificacion de la etnia en las encuestas (para realizar estimaciones
del nimero y para estudiar sus caracteristicas y condiciones de vida), aplicada por ejemplo
en los trabajos de FOESSA desde el afio 2018, hace rebajar considerablemente las
estimaciones sobre el nimero de personas gitanas que viven en Espafia'®. La cuestion
sobre la disparidad entre los resultados otorgados por las dos alternativas metodoldgicas
de identificacion étnica ha sido sefialada por diversos estudios, especialmente por los
trabajos de FOESSA'®.

Respecto a la estructura por edad, en Espafiay para el afo 2011, la poblacién gitana menor
de 25 anos suponia el 48,8%, por un 25,1% de la poblacion general, dato que da cuenta de
la mayor juventud de la comunidad gitana'”.

3.1.3. DEMOGRAFIA DE ALCOY

Alcoy cuenta con una poblacion de 60.447 habitantes segun cifras del padrén a 1 de enero
de 2024 y representa el 53% de la poblacién de la comarca. Tras una paulatina caida de
poblacion durante una década, registra aumentos significativos desde el afio 2022,
quedando reflejado también en el aumento de su densidad poblacional (455,2 Hab./km?2).

Poblacion total Alcoy

62.000

61.000 60.447

60.000

59.000

58.000

57.000
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Poblacion total
Fuente: INE. Elaboracidn propia

Al igual que otros municipios del entorno, Alcoy esta expuesto al fendmeno del
envejecimiento poblacional. Su indice de dependencia se sitla en el 55,7%, debido
principalmente al aumento de la poblacion de mas de 64 anos. El indice de envejecimiento
ha aumentado los ultimos afos hasta alcanzar el 160,8%, por un 141,7% provincial y un

T4 FSG (s.f).

"5 Por no existir sentimiento de pertenencia o no se desea ser identificado, cuestion que puede tener mayor relevancia entre la poblacion gitana
extranjera. Asi se observd, por ejemplo en estudios realizados en Rumania o Republica Checa (Petrova 2003, Preda 2002) y también sucede
en el caso de la mencionada Encuesta FOESSA de 2018. Pero la heteroidentificacion tiene otros inconvenientes, por ejemplo, la influencia de
estereotipos sociales y posibles confusiones por parte del encuestador entre poblacion gitana y poblacion no gitana en exclusién social
(Damonti y Arza 2014, citado en Hernandez-Pedrefio et al. 2019b).

6 Hernandez-Pedrefio et al. 2019a.

" Hernandez-Pedrefio et al. 2019a.
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138,4% regional, mientras que el Indice de dependencia de poblacion >64 afos es de 34,3%
en el municipio de Alcoy (por encima de la provincia y de la CV). Fendmeno que provoca
que su indice de renovacion de la poblacién activa sea del 75,4%, frente al 72,7% provincial
y del 75,4% regional. Mientras que sus indices de maternidad es inferior que el que presenta

otras escalas territoriales.

ARIO 2024 Mooy  Provincia (ST
Dependencia (Pob. <16 + Pob. >64) / (Pob. De 16 a 64) x 100 55,7% 54,8% 53,3%
Dependencia poblacién <16 afios (Pob. <16)/ (Pob. De 16 a 64) x 100 21,3% 22,7% 22,4%
Dependencia poblacion >64 afios (Pob. >64) / (Pob. De 16 a 64) x 100 34,3% 321% 31.0%
Envejecimiento (ob. »64) / (Pob. <16) x 100 1608%  141,7% 1384%
Longevidad (pob. >74) / (Pob. >64) x 100 43,4% 47.3% 48,2%
Maternidad (Pob. De 0 a 4) / (Mujeres de 15 a 49) x 100 15,7% 17,0% 16,6%
Tendencia (Pob. De 02 4) / (Pob. De 5 a 9) x 100 79,2% 78,9% 79,2%
Renovacion de la poblacion activa (Pob. De 20 a 29) / (Pob. De 55 a 64) x 100 754% 72,7% 754%

Afio 2024. Fuente: IVE. Elaboracion propia.

La poblacion mayor de 65 afios de Alcoy tiene mayor peso en determinados distritos y
secciones de la Zona Norte (al sur), pero también de Santa Rosa y Ensanche (INE, afio

2022):
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Cotes Baixes

Calle ®

B 0.0% 142%

L 142% 17.2%
17,2% - 19,6%
19,6% - 22,0%
22,0% - 24,8%
24,8% - 29,7%

Poligane

Industngl . 29,7% - 76,2%

Beniata
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En cuanto a la poblacion menor de edad, ésta se distribuye principalmente en el noroeste
del Ensanche, en Zona Norte y en Batoi y en la Zona Alta, con porcentajes que oscilan entre
el 22% y el 27%, pero también en Zona Centro y Zona Alta (INE, afio 2022).

0,0%-11,5%

11,5%-13,6%
13,6% - 15,2%
15,2% - 16,6%
16,6% - 18,2%
18,2% - 20,3%
20,3% - 37,2%

| [ ]

3.1.4. VULNERABILIDAD SOCIO-URBANA

En Espafia, existe una progresiva inclusion de la poblacion gitana en el entramado urbano
de las localidades, de manera dispersa y mezclada con el resto de la poblacion, bien por
motivacion propia o bien por el modelo seguido por algunas politicas de vivienda social, las
cuales han optado mas recientemente por la dispersion frente a la concentracion'®.

No obstante, la segregacion de la poblacion gitana en las ciudades espanolas sigue siendo
una realidad'®, siguiendo una tendencia de localizacion caracterizada por su presencia en
zonas céntricas y periféricas, hacia una menor presencia en esas zonas céntricas del
entramado urbano. En 2015, la Comunidad Valenciana reproducia el patrén del conjunto
de Espafa en cuanto a localizacion de las viviendas de la poblacion gitana, situandose
mayoritariamente (81,2%) en zonas de expansion o periferia, o dispersas?.

En la ciudad de Alcoy, la comunidad gitana se distribuye por diferentes zonas de la ciudad,
predominando en distintas zonas céntricas del casco urbano. Las personas consultadas

'8 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad 2018.

19 Una encuesta realizada a 11.000 participantes de los programas de la Fundacion Secretariado Gitano y publicada en 2020, arroja que el 34%
vivia en un barrio aislado o segregado (FSG 2020).

20 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad 2018.
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(equipos técnicos de los Dptos. y de SS.SS., asociaciones) reportan que la poblacién gitana
en Alcoy esta presente en las siguientes zonas:

- Zona Centro (Algezares, Plageta de les Xiques, C/ Sant Maure) y Viaducto.
- Zona Alta (Placeta Les Eres, etc.).

- Zona Norte (Plaza Ciclista Blai Domingo, C/ Font Dolca)

- Batoi (Grupo de Casas del Castellar)

- Ensanchey Santa Rosa (C/ Esprondecay C/ Victor Espinds)

Es por esta razén que resulta oportuno analizar los niveles de vulnerabilidad urbana en las
distintas zonas, barrios y secciones censales de la ciudad de Alcoy. Con este propdsito y
en adelante, en cada uno de los planos de la ciudad apareceran sefialadas con un simbolo
(O) las mencionadas zonas aproximadas donde se estima presencia de poblacién gitana.

El primero de los mapas muestra a modo de resumen los espacios urbanos mas sensibles
de la ciudad de Alcoy, a través de su indice sintético. Es decir, son espacios urbanos
sensibles porque existe vulnerabilidad integral o polivulnerabilidad media segun queda
definido en el VEUS 2020 y su indice de vulnerabilidad > quartil 75.

De acuerdo a esta metodologia, serian tres las zonas mas sensibles: el suroeste de la Zona
Norte, el norte de Santa Rosa y alguna zona del sur del Ensanche.

I'Horta Major
Teular del Lionganisser

, Meli @' Albol

Santa Kosa

Batoy

Una aproximacion mas detallada nos advierte de las tipologias de vulnerabilidad,
considerando las dimensiones residencial, socioecondmica y sociodemografica:

Vulnerabilidad Integral: cuando en las 3 dimensiones supera el percentil 66.
Polivulnerabilidad media: cuando en 2 dimensiones supera el percentil 66.
Polivulnerabilidad baja: cuando en 1 dimensidn supera el percentil 66.
Vulnerabilidad Residual: Si ningun indice de vulnerabilidad dimensional esta en su
tercil superior.

O O O O

Los resultados muestran que serian tres las zonas con polivulnerabilidad integral (4
secciones de la ciudad), y otras préximas a éstas con polivulnerabilidad media (9
secciones).
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Tipologias de vulnerabilidad

W Vulnerabilidad Integral
[ Polivulnerabilidad media
[ Polivulnerabilidad baja
[ Vulnerabilidad residual

A continuacion se describe con mayor detalle los valores de los indicadores para las dos
zonas de la ciudad identificadas con vulnerabilidad integral. Los valores indicados entre
paréntesis son estandarizados, para permitir su comparacion entre zonas?'.

Se observa que las secciones con vulnerabilidad integral se caracterizan en primer lugar
por una elevada vulnerabilidad residencial, especialmente las situadas en el Ensanche
(905004) y Zona Norte (307005). En ésta Ultima seccidn también destaca notablemente la
vulnerabilidad de tipo socio-econémica y socio-demografica. La vulnerabilidad de tipo
socio-demografica también es mas aguda en las secciones 904006 y 904004 de Santa
Rosa.

21R1,R2, R3, E1, E2, E3, D1, E2, E3: Datos normalizados con escala de 0 a 3 (mayor valor, mayor vulnerabilidad).
Datos normalizados (0 a 3) para F. GINI; F. AROPE; F. RMEs (mayor valor, mayor vulnerabilidad).
Datos normalizados (0 a 1) para F. AVANT (mayor valor, mayor vulnerabilidad).
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Vulnerabilidad Residencial

Como puede apreciarse en los resultados, esta relativamente extendida en los barrios de
Alcoy la vulnerabilidad de tipo residencial, de acuerdo a las variables de accesibilidad, valor
catastral y superficie media por habitante.

Vulnerabilidad residencial

N 0-4858Q1

[ 48,58 - 58,38 Q2
[ 58,38-65,82Q3
N 65,82 - 100,00 Q4

Vulnerabilidad Socioecondmica

En cuanto a las variables de nivel de renta medio, estudios y tasa de paro con perspectiva
de género, es la parte mas situada al sur de la Zona Norte la que padece mayor
vulnerabilidad socioecondmica. En el siguiente apartado, al complementar los datos con
otras fuentes sobre pobreza y exclusion, se apreciara que algunas areas de la Zona Centro
y Alta se encuentran en niveles similares.

& ///lb‘ 4

Vulnerabilidad socioeconémica

I 0,00-2528 Q1
[ 25,28 - 37,16 Q2

[ 37,16-50,75 Q3
I 50,75 - 100,00 Q4
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Vulnerabilidad Sociodermografica

Atendiendo a la dimensidn sociodemografica, se observan zonas sensible diseminadas en
Santa Rosa, Ensanche y Zona Norte, y mas generalizada en la Zona Centro y Zona Alta.
Para ello se consideran variables de privacion, de poblacion inmigrante y de dependencia
(estas dos Ultimas con perspectiva de género).

o

o]

Alcoi//Algoy o
(o]

o

Vulnerabilidad sociodemogréfica

I 0,00-2546 Q1

[ 2546 - 40,81 Q2
[ 40,81-56,16 Q3
W 56,16-7151Q4

A la luz de los datos -de acuerdo al VEUS y a las aportaciones del conjunto de personas
consultadas- se puede concluir que la poblacidn gitana en Alcoy reside principalmente en
zonas con alguno o varios tipos de vulnerabilidad (residencial, demografica, socio-
econdémica).

En 2 de las 3 zonas catalogadas en Alcoy como Espacios Urbanos Sensibles podemos
encontrar poblacién gitana (calles Victor Espinds y Espronceda en Santa Rosa; y plaza
Ciclista Blai Domingo en Zona Norte). Ambas zonas, ademas, estan catalogadas con
vulnerabilidad integral, y todas las zonas restantes donde se estima que hay poblacion
gitana, se consideran areas con polivulnerabilidad baja y media.

En cuanto a la vulnerabilidad muy alta (Q4) de tipo residencial, esta presente en 6 de las 9
zonas donde reside poblacién gitana. La vulnerabilidad alta (Q3) de tipo demografico, en 6
de las 9 zonas; mientras que la vulnerabilidad socioecondémica alta o muy alta (Q3-Q4) se
da en 5 delas 9 zonas donde hay presencia detectada de poblacion gitana.

Adicionalmente, tal y como se vera en el siguiente apartado, existe presencia de familias
gitanas en zonas céntricas de la ciudad (Zona Centro y Santa Rosa) donde hay elevados
porcentajes de poblacion con bajos ingresos (inferiores al 60% de la mediana). Teniendo
en cuenta que en estas areas céntricas también se concentra poblacién con rentas altas,
esto tiene como resultado que estas secciones censales presenten niveles elevados de
desigualdad, medidos por medio del [ndice de Gini.

21



3.1.5. INDICADORES A ESCALA MUNICIPAL E INFRAMUNICIPAL

AROPE Y UMBRAL DE POBREZA: Ingresos por unidad de consumo por
debajo del 60% de la mediana.

Segun datos del INE para el afio 2022 (ultimo dato disponible), en Alcoy hay un 22,3% de
personas con ingresos por unidad de consumo por debajo del 60% de la mediana, que en
términos absolutos suponen mas de 13.100 personas residentes en el municipio.

Este dato (personas con ingresos por debajo del 60% de la mediana) es aproximado de la
tasa de poblacion en riesgo de exclusién, dado que la poblacion ERPE (personas en riesgo
de pobreza y/o exclusion), o AROPE (siglas en inglés), se define como aquel que cumple la
condicién mencionada (con ingresos por unidad de consumo por debajo 60% de la
mediana) o alguna de las dos siguientes:

= En carencia material severa. La carencia material severa es la proporcién de la
poblacion que vive en hogares que carecen al menos de cuatro conceptos de los
nueve siguientes:

1) No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afo.

2) No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada
dos dias.

3) No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada.
4) No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos (de 650 euros).

5) Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda
principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) o en compras a
plazos en los Ultimos 12 meses.

6) No puede permitirse disponer de un automavil.

7) No puede permitirse disponer de teléfono.

8) No puede permitirse disponer de un televisor.

9) No puede permitirse disponer de una lavadora.

» Personas que viven en hogares con muy baja intensidad de trabajo. Personas de 0
a 59 afos que viven en hogares en los que sus miembros en edad de trabajar lo
hicieron menos del 20% de su potencial total de trabajo en el afio anterior al de Ia
entrevista (periodo de referencia de los ingresos).

No obstante, el indicador de ingresos por debajo del 60% de la mediana, en Alcoy, ha ido
disminuyendo paulatinamente entre 2015 y 2021, periodo caracterizado por la
recuperacion economica tras la crisis de 2008. Como consecuencia de la pandemia de
2020, ha experimentado un repunte en el afo 2022, alcanzando al 22,3% de la poblacion
alcoyana.
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Poblacién de Alcoy con ingresos por unidad de consumo
por debajo 60% de la mediana

250
24,0
230
22,0
21,0
20,0
19,0
18,0

22,3

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INE. Elaboracion propia.

INGRESOS POR UNIDAD DE CONSUMO POR DEBAJO DEL 60% DE LA
MEDIANA (2022)

En el siguiente mapa puede visualizarse la situacion de cada una de estas secciones en
relacion al porcentaje de poblacion que se sitla por debajo del umbral de la pobreza
(ingresos por debajo del 60% de la mediana en 2022). Las secciones de Alcoy que
presentan menores ingresos son la 901003 (Zona Centro, 34,9%) y 907005 (Zona Norte,
37,17%). En ambos barrios y en Santa Rosa existe significativa poblacién en esta situacion
(zonas naranjas).

Nivel: secciones
B zsso06%
B 06%-143%
T aa%-180%
 180%-228%
U 228%-280%
U 2s0%-340%
W e e11%
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INDICE DE GINI (2022)

El indice de GINI mide la desigualdad econdmica de una sociedad, mediante la exploracion
del grado de concentracion existente de los ingresos de la poblacion. El indice de Gini toma
valores entre 0y 100 (un valor que tiende a 100 refleja mayor desigualdad en la distribucion
del ingreso en una determinada zona).

El siguiente mapa muestra, para el afo 2022, las areas de la ciudad que presentan los
niveles mas elevados de desigualdad en los ingresos. Destaca notablemente la Zona
Centro y Ensanche, con valores que oscilan entre el 33% y el 42%. En particular, destaca la
seccién 901003 (41,5%) y la seccién 901001 (36,8%), ambas de la Zona centro,
corroborandose la desigualdad existente dentro de esta zona. Es decir, la existencia de
poblacion con altos y bajos ingresos.

Industnal
Cotes Baixes

Calle ®

Nivel: secciones
B 202%-251%
U 252%-266%
26,6% - 27,8%
27,8% - 29,1%
29,1% - 30,6%
30,6% - 32,9%
. 32,9%-44.2%

No obstante, la serie temporal nos permite advertir que la desigualdad en el conjunto del
municipio ha disminuido entre los afios 2015y 2021, pasando del 32,9% al 29,3%. En 2022
arroja un ligero incremento, y todo parece indicar que es como consecuencia de la crisis
por la pandemia, igual que ha ocurrido en otras escalas territoriales mas amplias.

indice de Gini (Alcoy)

34,0

329
33,0 32,7

32,0
310

30,0

290
28,0

27,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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3.2_EVIDENCIAS EMPIRICAS: ESTUDIOS E
INVESTIGACIONES SOBRE EL PUEBLO
GITANO

A continuacion se presentan los resultados de numerosas investigaciones realizadas en
torno a la realidad del pueblo gitano. Son fruto de investigaciones académicas y de estudios
de tipo técnico, elaborados por entes publicos y privados. El articulo académico es el tipo
de publicacién mas analizado en este capitulo, ademas de los informes técnicos
elaborados por asociaciones y otras instituciones estatales e internacionales.

A falta de estudios que analicen la situacion del pueblo gitano en el Alcoy, se han priorizado
las publicaciones mas relevantes y recientes que analizan la situacion en Espafa, la
Comunidad Valenciana y Alicante, aunque también se ha incluido algun estudio
internacional de relevancia.

Las publicadas académicas con enfoque unidimensional han sido escasas en Espafia
hasta pocos afios (2018-2020), destacando primero las realizadas en torno a la educacion
y siendo mas escasas respecto a vivienda, participacion, salud, familia, ingresos vy
empleo??. En Europa, sin embargo, destaca el interés cientifico centrado en la integracion,
destacando los estudios sobre participacién ciudadana?.

Las aportaciones de las y los investigadores se presentan en este capitulo casi en su
literalidad, con el objetivo de reproducir mas fielmente los resultados de sus
investigaciones?*, y se muestran clasificadas en diferentes tematicas o &mbitos de la vida
y dimensiones, aunque no cabe duda de la interrelacion existente entre ellas. En el siguiente
cuadro se muestran a modo de sintesis:

AMBITO DIMENSIONES

Determinantes Sociales de la Salud

Acceso a los servicios de salud

Esperanza de vida

Autopercepcion del estado de salud

Alimentacion y sobrepeso

Alcohol y tabaco

. Salud menstrual, sexual y reproductiva

. Salud visual, auditiva y bucodental

Privacion de intervenciones en salud

Violencia de género

Perspectivas o enfoques de investigacion sobre la educacion en la poblacién gitana
Nivel educativo y abandono temprano de los estudios

Escolarizacion

Factores causales del absentismo, del abandono temprano y del fracaso escolar.
Analfabetismo

Segregacion educativa

. Causas y consecuencias de la segregacién educativa

SALUD

EDUCACION

OIMTMOOPFLCTIOITMOO®m>

22 Hernandez-Pedrefio et al. 2019b.
2 Haz-Gomez et al. 2019.
% Se ha descartado el uso de comillas y de la cursiva para favorecer su lectura.
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. Difieren los valores y expectativas de las familias y de la escuela
Tendencia positiva en actitud de las familias gitanas hacia la educacién
Brecha digital
Falta de alternativas y jovenes que no estudian ni trabajan
Adaptacion curricular

. Brecha de género

. Participacion en AMPAS
Segregacion urbana
Antigliedad y tamafio de las viviendas
Estado de la vivienda y necesidad de reformas
Dificultades econdmicas relacionadas con la vivienda
Presencia de infravivienda
Situacion en los asentamientos (infravivienda, chabolismo)

. Vivienda publica

. Discriminacion en el acceso a la vivienda

Situacion habitacional y ocupacion de vivienda

VIVIENDA'Y
ESPACIO
URBANO

Situacién laboral

Trabajo auténomo

Empleos precarios y no cualificados

Relacion entre educacion y empleo

Brecha de género

Tasa AROPE, pobreza y riesgo de exclusion en la poblacién gitana en Espafia
Pobreza infantil

Ayuda econémicas

Brecha digital

Historia de persecucion de la poblacién romani

Etnia como motivo de discriminacion

Discriminacion autopercibida

Discriminacion hacia las personas gitanas en Europa

Una muestra de casos de discriminacion reportados
Infradenuncia

. Discriminacion en el ambito educativo

. Discriminacion en el dmbito de los servicios sanitarios y sociales
Impacto de la discriminacion en la salud

Discriminacion laboral

Interseccionalidad en las mujeres gitanas

EMPLEO

EXCLUSION
SOCIAL

DISCRIMINACION

ACTI@INMOO®POOPPMUO®P - IOINIMOUO®Rzr A&~ I

3.2.1. SALUD

La salud del pueblo gitano en Espafa es uno de los temas mas analizados. En el contexto
estatal contamos con una serie de estudios que son referentes en el andlisis del binomio
salud / Pueblo Gitano, y estan basados en las Encuestas Nacionales de Salud realizadas
a la poblacién general y a la poblacién gitana?®.

Los citados estudios ponen de manifiesto que la investigacion en este campo se ha
centrado habitualmente en a) las condiciones de salud de las personas gitanas y en los
habitos alimenticios, b) en la prevalencia de enfermedades y c) en los problemas de salud
infantil. Mientras que en la Ultima década se aboga por ampliar el foco de analisis,
considerando adicionalmente:

- Estado de salud percibido.

- Determinantes sociales de la salud.

- Desigualdad e inequidad en el uso/acceso a los servicios de salud.

- Programas de intervencién y modelos profesionales de intervencion.

%5 | a Parra-Casado 2009; Martin-Pérez et al. 2018; La Parra-Casado et al. 2016, 2018, 2020; Latorre-Arteaga et al. 2017.
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PRINCIPALES RESULTADOS

La poblacion gitana se encuentra entre los grupos con los peores indicadores en
términos de gradiente social en salud, aun comparandola con la poblacién general
con menor estatus socioeconémico, en Espafia? y en otros paises?’.

Entre 2006y 2014 no se observaron mejoras en la salud de la poblacién gitana, ni
una reduccion de la desigualdad en salud con respecto a la poblacion general, ni de
la brecha de género en salud®.

Las mujeres gitanas presentan peores indicadores de salud comparada con la
poblacidn gitana masculina y con las mujeres de la poblacion general?.

La poblacion gitana tiene una menor esperanza de vida y una peor percepcion sobre
su estado de salud, padeciendo mayores problemas de alimentacion y sobrepeso,
peor salud visual, auditiva y bucodental, asi como un menor uso de medidas
correctoray un peor seguimiento de la salud menstrual, sexual y reproductiva.

La mayoria de la poblacion gitana rechaza la violencia de género, pero la proporcion
que la acepta es de las mas elevadas de las que se han documentado. La
aceptaciony justificacion de la violencia de género esta principalmente relacionada
con un bajo nivel educativo y un bajo nivel socioeconémico.

RESULTADOS POR DIMENSIONES

A. DETERMINANTES SOCIALES DE LA SALUD:

Las desigualdades en salud han de analizarse y resolverse desde un enfoque de
determinantes sociales en salud, partiendo del conocimiento de los procesos de
exclusion social que afectan a la poblacion romani y de cémo influyen estos
procesos de exclusion en el acceso a los recursos, las capacidades y los derechos
basicos. Se adopta aquila definicion de la Social Exclusion Knowledge Network, que
entiende que «la exclusion social consiste en una serie de procesos dinamicos y
multidimensionales, estrechamente relacionados con las relaciones desiguales de
poder que interactdan en torno a cuatro dimensiones principales —econémica,
politica, social y cultural—y a diferentes niveles, incluyendo los niveles individual,
familiar, comunitario, nacional y global. El resultado de dichos procesos es un
continuo inclusion/exclusion caracterizado por el acceso desigual a los recursos,
capacidades y derechos que conduce a desigualdades en salud» (Popay et al,
2008). Con este enfoque, destaca la necesidad de actuar sobre &mbitos como la
insercion laboral, la inclusion educativa, la orientacion de la planificacion urbana y
la lucha contra la discriminacion y el racismo en el sistema institucional espafiol®°.
Los determinantes sociales deben ser considerados en cualquier analisis y accion
efectiva para mejorar la salud de la poblacion gitana en Espafia®, dado que ésta

%6 | a Parra-Casado 2009; La Parra-Casado et al. 2016; La Parra-Casado et al. 2018; Ferrer 2003; Francoli-Sanglas y Camarasa-Casals 2012.
27 European Union 2014; Cook et al. 2013; Hajioff y McKee 2000; Kolarcik et al. 2009; Voko et al. 2009.

%8 | a Parra-Casado et al. 2020.

29 La Parra-Casado et al. 2016; Latorre-Arteaga et al. 2017; La Parra-Casado 2009; Martin-Pérez et al. 2018; Casillas-Clot et al. 2021.

30 |_a Parra-Casado y Jiménez-Gonzélez 2016.

31 La Parra-Casado 2009; La Parra-Casado et al. 2013; Martin-Pérez et al. 2018; Davé-Blanes et al. 2022; Fernandez-Feito et al 2017; Comision
de las Comunidades Europeas 2004.
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presenta peores indicadores (niveles de educacion, ingresos, acceso al empleo,
condiciones de empleo, lugar de residencia y discriminacion social e institucional)®2,
En el marco de la Comision sobre determinantes sociales de la salud de la OMS
incluye dos categorias principales de determinantes sociales, los determinantes
intermediarios de la salud o determinantes sociales propiamente dichos, y los
determinantes estructurales o determinantes sociales de las desigualdades en
salud®.

CONTEXTO
SOCIOECONOMICO
Y POLITICO

Gobernanza

Politicas
Macroeconomicas
Estructura mercado
de trabajo
Politicas Sociales
Trabajo, Vivienda,
Agraria
Politicas Publicas
, Educacion,
Proteccion social

------------

.....

Cultura, normas

y valores sociales Sistema de salud

DE LAS DESIGUALDADE
(Determinantes Estru

Fuente: Solar and Irwin, Comisién sobre Determinantes Sociales de la Salud de la OMS 2006. Citado en Merino y Campos 2016.

La OMS ha diferenciado entre cuatro grandes tipos de estrategias para reducir las
desigualdades sociales en salud (Dalhgren y Whitehead, 2006): 1. Actuacién sobre
los determinantes sociales de forma integrada. 2. Actuacién sobre enfermedades
especificas. 3. Actuacion en entornos concretos. 4. Actuacidon en grupos
especificos®*.

B. ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD

Menores consultas de medicina general de la poblacion gitana cuyo motivo es la
revision médica, en cualquier segmento de edad, sexo o clase social®.

Inequidad horizontal en el uso del servicio de médico de cabecera (mujeres gitanas),
de visitas a urgencias (poblacion gitana) y de hospitalizaciones (poblacién gitana);
e inequidad vertical en el uso de los servicios de médico de cabecera entre la
poblacién general®.

Mayor uso de servicios de urgencias, aunque la tendencia es muy positiva en
cuanto al uso de la atencion primaria®”. Hay un aumento de citas pediatricas
programadas y un mayor uso de los servicios de salud en atencion primaria y
especializada®.

%2 European Union Agency for Fundamental Rights 2012.

33 Merino y Campos 2016.

34 La Parra-Casado y Jiménez-Gonzélez 2016.

3 | a Parra-Casado 2009; Martin-Pérez et al. 2018

%6 La Parra-Casado et al 2018; Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social 2014.

37 Aretio-Romero y Garcia-Tartas 2008; Ayala-Rubio 2008; La Parra-Casado 2009; Ministerio de Sanidad y Consumo, y Fundacién
Secretariado Gitano 2008

38 Alvarez-Fernandez et al. 2011,
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C. ESPERANZA DE VIDA

- La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea estimé en 2022
que las personas gitanas en Espafia tienen una esperanza de vida diez afios menor
tanto en mujeres como en hombres (74,4 afios para las mujeres gitanas, 69,9 afios
para los hombres gitanos), y ademas no hay mejoria significativa con respecto a la
Segunda Encuesta Nacional de Salud a Poblacién Gitana realizada en 2014
(Ministerio de Sanidad)®.

D. AUTOPERCEPCION DEL ESTADO DE SALUD

- Peor salud autopercibida en la poblaciéon gitana, asociada a un bajo nivel de
estudios, al género (mujer) y a la edad (+55)*.

- Un estudio de FOESSA (2018) observa una sobrerrepresentacion de las personas
gitanas de 55 y mas afios con percepcion de mala salud y con limitacion de la
actividad diaria: el 40% opina que su salud es mala o muy mala (12% en poblacion
no gitana) y el 44% afirma que tiene limitaciones en la vida diaria (16% en poblacién
no gitana). El género también es determinante en la percepcion de la salud, siendo
ellas quienes tienen una percepcion mas negativa®'.

E. ALIMENTACION Y SOBREPESO

- Peor alimentacion e inseguridad alimentaria: insuficiente cantidad de alimentos y
menos saludables, en adultos y en infancia y adolescencia, habitualmente asociada
a la dificultad en el acceso fisico y econdmico®.

- Resulta importante mejorar el patron dietético de los nifios y nifias gitanas y en la
poblacién gitana en general®. Una peor alimentacion afecta méas a las mujeres
gitanas*,

- Mayor sobrepeso y obesidad en la poblacion gitana, aun comparandola con la
poblacién general de estatus bajo*, sin reduccién significativa en la desigualdad
entre las mujeres gitanas y las mujeres de la poblacién general, agudizandose la
desigualdad en mujeres +55 afos*.

- El sobrepeso y la obesidad es notablemente mayor en nifias y jovenes gitanas*’, y
entre 2006y 2014 se duplicé en los nifios y nifias gitanas*.

- Menor ejercicio fisico y sedentarismo en la poblacion gitana en comparacion con la
poblacién general, y especialmente en las mujeres gitanas®.

39 FRA 2022.

40 Martin-Pérez et al. 2018; La Parra-Casado 2009; La Parra Casado et al. 2018; Carrasco-Garrido et al. 2011.

41 Hernandez-Pedrefio et al. 2019a.

42 Martin-Pérez et al. 2018; Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social 2014; Arza-Porras et al. 2022; La Parra-Casado 2009; La Parra-
Casado 2009; Davé-Blanes et al.,, 2022; Davé-Blanes et al.,, 2021a, Davé-Blanes et al.,, 2021b; Davé-Blanes, 2021; Sanz-Remacha, Aibar-Solana
y Garcia-Gonzélez, 2021; Alvarez-Fernandez et al. 2011; Pérez y Arias-Gundin 2009.

4 Sanz-Remacha et al. 2021; Ruiz-Callado et al., 2019; Hevia-Fernandez et al. 2015.

“ Davo-Blanes et al. 2021a; Davo-Blanes et al., 2022.

4 Davé-Blanes, 2021; Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social 2014; Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad 2018;
Fundacion Secretariado Gitano 2011; La Parra-Casado 2009; Martin-Pérez et al. 2018.

4 |a Parra-Casado et al. 2020; La Parra-Casado 2009; Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad 2018.

47 |La Parra-Casado 2009

4 Martin-Pérez et al. 2018.

49 Martin-Pérez et al. 2018; La Parra-Casado 2009.

29



F. ALCOHOLY TABACO

- Mayor consumo de tabaco en hombres gitanos que en hombres de poblacién
general de estatus econémico bajo (cigarros/dia, edad de inicio, fumar
diariamente), en 2006 y en 2014, con aumento de la diferencia con el paso de los
anos®. Los jévenes gitanos presentan las mayores diferencias.

- Significativo menor consumo de tabaco en mujeres gitanas espafolas, en
comparacion con los hombres gitanos, con mujeres de la poblacién general®' y con
mujeres gitanas de otros paises europeos®?.

G. SALUD MENSTRUAL, SEXUAL Y REPRODUCTIVA

- Labrecha de desigualdad en las visitas ginecoldgicas y a los servicios preventivos
de cancer de mamay de cuello uterino (mamografia y citologia) en mujeres gitanas
ha persistido durante los aflos 2006 y 2014% (afios en los que se hizo la encuesta).

- Menor acceso de las mujeres y niflas gitanas a informacién que contribuya a su
bienestar reproductivo, con ausencia de herramientas y recursos institucionales
para promover y mantener su bienestar y salud reproductiva. No obstante, la
percepcion y la experiencia difiere en las nuevas generaciones®, y se insta a
promocionar la justicia reproductiva®®.

H. SALUD VISUAL, AUDITIVA'YY BUCODENTAL

- Mas problemas auditivos y visuales, especialmente en mayores de 55 anos, y
menor correccién, en comparacion con clases mas bajas de la poblacion general®®.

- Mayor incidencia de caries, acudiendo menos a la consulta de dentista, en
comparacion con la clase baja de la poblacién general, especialmente en mujeres
gitanas®’.

| PRIVACION DE INTERVENCIONES EN SALUD

- Un estudio de FOESSA (2018) advierte de la privaciéon a la que se ve sometida la
poblacion gitana para el tratamiento de diferentes patologias®®:

Tabla 17. Hogares seg(n privacién de determinados conceptos
relacionados con la salud y origen étnico, 2018 (%)

Necesita y no puede - Poblacién no
L Poblaci6n gitana
permitirse gitana
Tratamiento de dentista 51,5 14,1
Prétesis dental 384 8.0
Gafas/Audifonos 26,3 6.9
Medicamentos 14,1 23
Tratamiento de psicdlogo 10,2 31

Necesidades alimentarias
especiales 10,1 1.3
Tratamiento de poddlogo 8.2 25
Rehabilitacién 71 2,5
Ayudas técnicas (silla de
ruedas, etc.) 5.1 1.8

Fuente: Herndndez-Pedrefio et al. 2019a. Encuesta sobre Integracion y Necesidades Sociales de la Fundacion FOESSA 2018.

%0 | a Parra-Casado 2009; Martin-Pérez et al. 2018; Usera-Clavero et al. 2019; Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social 2014.
51 La Parra-Casado 2009; Martin-Pérez et al. 2018

52 Usera-Clavero et al. 2019.

5 La Parra-Casado et al. 2020; Carrasco-Garrido et al. Afio 2011; Usera-Clavero et al., 2020; Martin-Pérez et al. 2018.

Menor acceso de las mujeres y las nifias gitanas

54 Rodriguez-Camacho et al. 2024.

% Francés-Garcia et al., 2024.

% a Parra-Casado 2009; Latorre-Arteaga et al. 2017.

57 LLa Parra-Casado 2009; Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social 2014.

% Hernandez-Pedrefio et al. 2019a.

30



J. VIOLENCIA DE GENERO

- Hayunaescasa produccion cientifica en relacién a la violencia de género y el pueblo
gitano, hallandose unicamente 8 articulos cientificos publicados en revistas de
impacto (publicados en Web of Knowledge) entre los afios 2000 y 20225,

- La mayoria de la poblacion gitana en Espafa considera inaceptable la violencia
contra las mujeres, pero la proporcion que la acepta es de las mas elevadas de las
que se han documentado en afos recientes. La aceptacion de la violencia de género
se ha hallado asociada a una peor situacién socioecondmica, a una menor practica
religiosa evangélica y a un menor conocimiento de casos cercanos®.

- Elandlisis de 8 publicaciones académicas reporta que la aceptacion y justificacion
de la violencia de género esta principalmente relacionada con un bajo nivel
educativo, un bajo nivel socioeconémico y con el hecho de estar casados®' (a pesar
de que la violencia de género se da en todos los niveles educativos y en todos los
niveles socioecondmicos).

- Algunos estudios realizados en otros paises reportan porcentajes mas elevados de
mujeres gitanas que han sufrido violencia de género, y porcentajes mas reducidos
de personas gitanas que rechazan la violencia de género en cualquier situacion, en
comparacion a la poblacion general®?,

- El principal obstaculo para intervenir desde las instituciones ante situaciones de
violencia de género es la falta de conocimiento por parte de las mujeres gitanas de
los servicios legales y sociales a los que puede acudir en caso de sufrir violencia de
género. A este se le suma la discriminacion que frecuentemente sufren en estos
servicios, que se alimentan de los prejuicios que se generalizan entre las personas
profesionales de los servicios de salud, sociales o juridicos®®.

- Las mujeres gitanas sufren una estigmatizacion mayor porque la sociedad tiende
a considerar que la cultura gitana es esencialmente machista®. Los prejuicios
llegan a afirmar que las mujeres gitanas aceptan la violencia de género como parte
de su codigo cultural, y que el pueblo gitano se fundamenta sobre una sdlida
tradicion violenta contra las mujeres®®.

- Se reporta el uso de narrativas dominantes entre profesionales sanitarios,
consistente en el uso de prejuicios e ideas negativa para explicar la normalizacion
cultural de una violencia de género en la poblacion gitana que consideran que
existe®®.

- En una revision de articulos publicados entre el afio 2000 y 2022, se identifican
algunos factores de proteccion: tener una solida red de amistades, la existencia de
coordinacion entre profesionales de los servicios de atencion primaria, las
asociaciones gitanas y las escuelas, entre otros®’.

- La participacion de la familia extensa y otras personas miembros de la comunidad
gitana es clave en la mediacion y prevencion de conflictos, también en los relativos
a la violencia de género®.

%9 Duque-Séanchez et al. 2023, Vives-Cases et al. 2021.

60 vives-Cases et al. 2021.

61 Duque-Sanchez et al. 2023, Vives-Cases et al. 2018.

52 Duque-Sanchez et al. 2023.

% Duque-Sanchez et al. 2023.

54 Macias-Aranda y Rios-Gonzalez 2021, citado en Duque-Sanchez et al. 2023.
5 Duque-Sanchez et al. 2023.

% Briones-Vozmediano et al. 2018.

7 Duque-Sanchez et al. 2023.

% Duque-Sanchez et al. 2023.
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- Proyecto como el Programa Cali®®, obtuvo notables resultados por medio del
acompafamiento personalizado y llevado a cabo por una mayoria de
profesionales de etnia gitana. No siendo un programa especifico para la
intervencion en casos de violencia de género, se acompafé a 392 mujeres gitanas
victimas de violencia de género. Ademas, en términos de sensibilizacién sobre
igualdad de género con la comunidad gitana, se realizaron 2.736 actividades,
participando en ellas 17.209 mujeres y 9.422 hombres gitanos de todas las
edades’.

3.2.2. EDUCACION

La situacion educativa de la poblacién gitana en Espafia y en otros paises europeos
también ha despertado el interés de los estudios e investigaciones’'. Destacan en Espafia
un estudio consistente en una revision sistematica de publicaciones (Ullan-De La Rosa 'y
Garcfa-Andreu, 2021), un andlisis con un marcado enfoque de género (Ferrandez-Ferrer et
al. 2022) y dos estudios estatales con encuesta centrados en la situacién educativa de la
poblacion gitana (FSG 2022, 2023).

PRINCIPALES RESULTADOS

I. Aumenta la desigualdad educativa de la poblacion gitana con respecto al conjunto
de la poblacion’.

[l.  LaFRAreportaen 2022 que la segregacion escolar del alumnado gitano empeora
en Espafay en los 10 paises analizados de la UE, entre los afios 2016y 2021.

[ll.  Una década después del ultimo estudio especifico sobre situacion educativa del
alumnado gitano en Secundaria (FSG 2013) se constatan los débiles avances en
este ambito y la persistencia de la brecha de desigualdad educativa con el conjunto
del alumnado. Mientras las tasas de abandono escolar temprano se van reduciendo
en Espafay en el conjunto de la Unién Europea, la mayoria del alumnado gitano ni
siquiera consigue el titulo de la ESO"2.

IV.  Elbajonivel educativoy el alto desempleo de los hogares, junto a las elevadas tasas
de pobreza (AROPE), la brecha digital, y la concentracion en barrios y en centros
educativos, conducen a unas bajas expectativas del alumnado gitano y a un circulo
de transmision intergeneracional de desventaja educativa’.

V.  Ladesigualdad existente en todo el itinerario educativo del alumnado gitano incide
directamente en el empleo vy, por tanto, en la desigualdad socioeconémica de la
poblacién gitana’™.

VI.  El abandono escolar y el fracaso escolar en la comunidad gitana tienen un
importante sesgo de género, perjudicando a las nifias y jévenes gitanas’®.

5 Desarrollado en 30 localidades espafiolas, en dos ediciones entre los afios 2016y 2022, con la participacion de 4.676 mujeres gitanas.
"0 FSG 2023c.

7 Ullan-De La Rosa y Garcia-Andreu, 2021.

"2 FSG, 2023.

8 FSG 2023.

74 FSG 2023.

75 FSG, 2022.

6 FSG 2023; Abajo y Carrasco 2004, Asensio Belenguer 20171, Forray y Ohidy 2019, FSG 2006, FSG 2010, Gamella 2011, FSG 2013, citados
en Ferrdndez-Ferrer et al 2022.
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RESULTADOS POR DIMENSIONES

A. PERSPECTIVAS O ENFOQUES DE INVESTIGACION SOBRE LA EDUCACION EN LA
POBLACION GITANA

- Dos son las perspectivas generales’”: por un lado, la perspectiva de la etnia
dominante, que tiende a plantear una idea de déficit cultural o socioecondmico en
la poblacién gitana, siendo los principales factores que dificultan el éxito escolar
los que estan directamente relacionados con la cultura gitana®. Y por otro lado,
la que adopta una perspectiva critica sobre los patrones de dominacién vy
exclusion étnica que este grupo padece a través de las practicas escolares, que
incluye elementos como el racismo institucional en el sistema escolar, la
constitucion de espacios escolares excluyentes y las practicas racistas de la
poblacion general sobre la poblacién gitana“.

- La mayoria de los estudios se centran excesivamente en los aspectos negativos
del fenédmeno. Esto magnifica la llamada "anomalia” educativa gitana, haciéndola
aparecer mas grande y como un problema casi insoluble, esencialista®.

- En la literatura se mencionan posibles factores explicativos de la brecha
educativa. Con animo de sintetizar, pueden agruparse en cuatro conjuntos
derivados del cruce de dos ejes, el endogeno/exdgeno y el eje
estructural/cultural®’.

B. NIVEL EDUCATIVOY ABANDONO TEMPRANO DE LOS ESTUDIOS

- A pesar de la disparidad en las metodologias y disefios muestrales, los estudios
en Espafa y otros paises occidentales revelan, en general, una brecha educativa
notable entre los romanies y el resto de la sociedad®.

- Existe una relacion entre la repeticion de curso, el abandono escolar y el origen
vulnerable®,

- En 2022, latasa de abandono escolar temprano se situa en la poblacion gitana en
el 86% (por un 13% de la poblacién general), y la tasa de fracaso escolar en el 63%
(4% en la poblacion general)®4. Seguiin FOESSA, la tasa de abandono escolar a los
16 afios es del 65,1% en hombres gitanos y del del 60,6% en mujeres gitanas® (por
un 21,2% para los hombres y del 14% para las mujeres del total de la poblacién
espafiola)®e.

- En 2022, latasa bruta de graduacion en ESO es del 41% en poblacion gitana y del
84% en poblacion general, mientras que en bachillerato es del 4% en poblacién
gitana y del 61% en poblacion general. Notables diferencias también se observan

T Ferrandez-Ferrer et al. 2022.

8 | os/as autores/as identifican bajo esta perspectiva los trabajos de Asensio Belenguer, 2011; Clavell-Bate, 2012; Hagatun, 2019; Pantea,
2015; Vladimirova y Amudzhiyan, 2020.

9 Los/as autores/as identifican bajo esta perspectiva los trabajos de Kyriazi, 2018 y Sime et al., 2018.

80 Ullan-De La Rosa y Garcia-Andreu 2021,

81 Ullan-De La Rosa y Garcia-Andreu 2021.

82 Ullan-De La Rosa y Garcia-Andreu 2021.

83 CCOO Ensefianza 2018, Manacorda 2008, Education Endowment Foundation 2018, Fernandez Maillo 2019, Gortazar 2019, citados en FSG
2022.

84 FSG 2023.

85 Hernandez-Pedrefio et al. 2019a.

86 INE 2018.
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en los ciclos superiores de grado medio y de grado superior, aunque no en FP
basica®’.

- En 2018, tan solo el 17% de la poblacién gitana mayor de 16 afos tiene
completados estudios de ESO o superiores, frente al 77% de la poblacion general®;
aunqgue esta cifra es del 36,9% segun FOESSA para ese mismo afo (porcentaje
inferior a 2013, y siendo del 78,1% en la poblacién general)®. Segun la Agencia de
los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea (FRA)®, en 2017 el 70% de las
personas gitanas en Espafia de entre 18 y 24 afios (69% mujeres y 71% hombres)
ha abandonado la escuela antes de terminar la educacion secundaria obligatoria
(especialmente en 2° de la ESO?"), frente al 20% del total de la poblacion del mismo
rango de edad.

- Unaencuestaen 20219 reporta que pasan a ESO el 68% del alumnado gitano, pero
solo el 42% lo hace con un nivel curricular que le pueda permitir desenvolverse con
mas facilidad en las etapas de la ESO.

- Repite mas del 76% del alumnado gitano, y se produce mayoritariamente en la
Primaria, antes incluso de llegar a 6.°, sin apreciarse grandes diferencias por
sexo®,

- Elestudiodela FSG publicado en 2022 sefiala que la percepcion mayoritaria desde
los centros educativos (89,3%) es que el alumnado gitano tiene mayores niveles
de fracaso escolar que el resto de alumnado®. Los motivos mas sefialados: la
escasa valoracion de la educacion e implicacion familiar (41%) y el absentismo o
la asistencia irregular a clase (20%).

- El abandono escolar debe ser analizado como una circunstancia compleja y
multifactorial. Investigaciones previas han indicado que el retraso curricular y el
abandono escolar prematuro se debe a la concurrencia de una serie de factores,
tanto enddgenos como exdégenos, culturales y estructurales, que se
retroalimentan e interacttan entre si®,

C. ESCOLARIZACION

- Laincorporacion educativa de la poblacién gitana a la educacion infantil es menor
y mas tardia que la del conjunto de la poblacion: sélo un 51,4% de la poblacion
gitana hasta los 5 afios estaba matriculada en este nivel no obligatorio en el curso
2022-2023, cuando entre la poblacion general la matriculacion fue del 68,7%. Lo
que implica ya una desventaja en edades tempranas, pues esta etapa es esencial
para el desarrollo psicolégico y social, la estimulacion, adquisicion de normas y
habitos, etc., y para los primeros aprendizajes relacionados con la lectoescritura®®.

- Segun un estudio de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea (2022), en Espafa, el alumnado gitano en educacion infantil desciende
del 86% en 2016 al 69% en 2021, y supone el peor dato de los 10 paises

87 FSG 2023.

88 De la Rica et al. 2019.

89 Hernandez-Pedrefio et al. 2019a.

9% FRA 2017, citado en Ferrandez-Ferrer et al. 2022.
9 FSG 2022.

92 FSG 2022.

B FSG 2022.

94 FSG 2022.

9 FSG 2013, Gamella 2011, Parra Toro et al. 2018, Ullan-de la Rosa y Garcia-Andreu 2021, Strataki y Petrogiannis 2021, citados en Ferrandez-
Ferrer 2022.

9% FSG 2023.
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estudiados®’.

- Eneltercer curso de educacién primaria solamente el 77,6% del alumnado gitano
tiene la edad correspondiente a ese curso (8 afios), mientras que la gran mayoria
del alumnado del conjunto de la poblacién esta en la edad que le corresponde
(93,8% de tasa de idoneidad)®.

- Mientras en el afio 2012 la tasa de escolarizacion gitana a los 16 afos era 38
puntos porcentuales inferior a la del conjunto de la poblacion, en 2022 esa
distancia es de 42 puntos y en las sucesivas edades sigue aumentando®.

- Segun la FRA, hay una ligera mejoria en el porcentaje de jévenes gitanos/as en
Espafia (20-24 afos) que terminan los estudios de secundaria, pasando del 24%
en 2016 al 28% en 2021. Pero sigue existiendo una brecha notable respecto a la
poblacién no gitana, de 47 puntos porcentuales'®.

- Hay un creciente nimero de estudiantes universitarios dentro del colectivo
gitano'®'. No obstante, todavia existe una gran brecha. Se estima que entre el 2-
3% de la poblacion gitana estudia en la universidad, frente a un 32,1% del total de
la poblacién espafiola'®?. Se produce una invisibilidad elegida (estudiantes gitanos
que no quieren revelar su identidad étnica), pues consideran que esto les podria
perjudicar en sus relaciones cotidianas y en su futura proyeccion laboral',

- De acuerdo a diferentes estudios demograficos previos a 2007, solo entre el 0.3%
y el 1.2% de la poblacion gitana espafiola posee estudios universitarios, frente al
22.3% del resto de la poblacion. Estos datos se observan también en otros paises
europeos'® En un estudio publicado en 2019'% se indica que el nimero de
estudiantes gitanos/as matriculados en la Universidad de Alicante es sin duda
bajo, alrededor de 50, sefialdandose ademads que parece estar en consonancia con
los hallazgos de otros trabajos.

D. FACTORES CAUSALES DEL ABSENTISMO, DEL ABANDONO TEMPRANO Y DEL
FRACASO ESCOLAR.

- Ferrandez-Ferrer et al (2022) documentan, entre otras, algunas posibles causas:
o Falta de conocimiento étnico-cultural dentro del sistema educativo'@®.
o Lasegregacion escolar'®”.
o Elrechazo por parte del alumnado y de las familias no gitanas'®.
o No hacer frente al acoso escolar'®.

- Algunos docentes enfatizan en la “falta de implicacion y apoyo por parte de las
familias del alumnado gitano”, la falta de “compromiso para integrarse’, la
existencia de “clanes enfrentados”, lo que explica que haya colegios saturados y
el absentismo escolar como elementos que dificultan el éxito escolar de este

97 FRA 2022.

9% FSG 2023.

9 FSG 2023

190 FRA 2022.

191 Friedman y Garaz 2013, en Ferrandez-Ferrer et al. 2019.

192 Hernandez-Pedrefio et al. 20192 y MECD 2019, citado en Ullan-De La Rosa y Garcia-Andreu 2021.
198 Ferrandez-Ferrer et al. 2019, Salinas-Catala 2009, Abajo y Carrasco 2004, Briiggemann 2014.
104 Laparra 2007, citado en Ferrandez-Ferrer et al. 2019.

19 Ferrandez-Ferrer et al. 2019.

196 Asensio Belenguer 2016, Clavell-Bate 2012.

197 Gamella, 2011; Parra Toro, Ivéan et al., 2017.

108 Gay y Blasco 2016.

199 | evinson 2007.
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alumnado y la existencia de centros segregados''®.

- Lasfamilias no siempre demandan los apoyos necesarios y/o apoyan al alumnado
en sus estudios en el hogar: menos de dos tercios de los hogares realizan a diario
o casi todos los dias actividades de apoyo educativo, como hablar de lo aprendido
en clase o asegurarse de que reserva tiempo para hacer los deberes, etc. Los
hogares realizan escasa demanda de apoyo educativo''.

E. ANALFABETISMO

- Enelafo 2006/2007 se estimd que el analfabetismo gitano era del 14.5% frente
al 2% del resto de poblacion, y el 30,6% de analfabetismo funcional'?. En 2013 del
7%y en 2018 del 5,5% segun FOESSA''3; mientras que el estudio de FSG estima
que el analfabetismo es del 8,6% en 2011 y del 9,85% en 2018,

F. SEGREGACION EDUCATIVA

- Elalumnado de origen inmigrado y gitano es el mas afectado por el fendmeno de
la segregacion educativa, y en Espafa, la relacion causal entre segregacion
residencial y escolar estd ampliamente aceptada entre los y las especialistas'™®.

- La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA) reporta en
2022 que la segregacion escolar del alumnado gitano empeora en Espafay en los
10 paises analizados de la UE, entre los anos 2016 y 2021. En Espafia, aumenta
del 31% al 45% el porcentaje de nifios/as de 6 a 15 afios que asisten a escuelas
donde todos o la mayoria del alumno son gitanos/as''®. No obstante, es un
porcentaje inferior al promedio de los 10 paises estudiados.

- En Espafa, la segregacion escolar o la alta concentracion afecta de manera
notable y diferenciadora a la poblacion escolar gitana, en una horquilla que oscila
entre 25-40%'"". También se produce en Espafia una alta segregacién escolar de
tipo socio-econdmico, y esta asociada a centros publicos y a un tamafo pequefo
de los centros''®. La segregacion escolar generalmente es mas alta que la
segregacion urbana''®.

- Casi un cuarto de los centros (22,5%) tienen niveles de concentracion por encima
del 30% v, dentro de estos, hay un 10,9% con niveles de segregacion extrema, por
encima del 61%'%°,

- Enlineas generales, la segregacion escolar no es vista de manera positiva por el
personal profesional de los centros educativos'?'.

- Entre las posibles soluciones para mitigar o reducir la segregacion (de acuerdo a
un estudio de FSG de 2022), los equipos docentes apuntan a las relacionadas con

110 FSG 2022.

" FSG 2023.

112.CIS 2006.

18 Hernandez-Pedrefio et al. 2019a.
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el acceso a los centros: el control de la matricula y el establecimiento de cupos de
alumnado con vulnerabilidad socioeducativa. También han destacado, por encima
de cualquier otra medida, la necesidad de mantener al profesorado en los centros
para conseqguir una mayor estabilidad y continuidad de los proyectos que se ponen
en marcha. Son mas escépticos respecto a implementar actividades
complementarias o extraescolares donde se traten temas de interés para la
comunidad gitanay la incorporacién de profesionales gitanos al centro.

G. CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA SEGREGACION EDUCATIVA

- Como causas de la segregacion, el contexto demografico del entorno en que se
ubican los centros, las preferencias de las familias, la falta de politicas que la
eviten o palien sus efectos (falta de coordinacion entre centros, falta de medidas
que eviten concentracion, determinados criterios de admision), y el rechazo de
familias no gitanas a los centros mas segregados'??.

- Existe una relacién entre la segregacion y los peores resultados académicos,
habiéndose estudiado también en otros paises. Entre las causas se hayan bajas
expectativas del profesorado, el efecto de los compafieros de clase, los
antecedentes que trae el alumnado de su medio social y familiar, y los recursos
con los que cuente el centro educativo'?®. Otros trabajos también encuentran
relevante el efecto composicion sobre los resultados, las expectativas y el
desarrollo educativo del alumnado'.

- El'alumnado gitano tiene trayectorias escolares muy cortas si esta en un centro
segregado, tendiendo al abandono en 3.° dela ESO en los IESy en 4° en los centros
integrados'?®.

H. DIFIEREN LOS VALORES'Y EXPECTATIVAS DE LAS FAMILIAS Y DE LA ESCUELA

- Disonancia cultural entre los valores, creencias y expectativas que se transmiten
en el seno de la familia y en la escuela, que puede percibirse como dos universos
incompatibles y que puede llevar a un miedo a la asimilacion o a la pérdida de la
identidad cultural o apayamiento. En este sentido, no llevar a los hijos/as a la
escuela podria entenderse como un mecanismo de autoproteccion frente a un
proceso de asimilacion forzada, ya que el sistema educativo acepta a sus hijos/as,
pero no les ofrece la oportunidad de promover su propia cultura'?®.,

|, TENDENCIA POSITIVA EN ACTITUD DE LAS FAMILIAS GITANAS HACIA LA
EDUCACION

- Laeducacion es considerada en la actualidad mas importante y necesaria que en
generaciones anteriores'?’. Las familias gitanas entienden la educacién como una
herramienta para el futuro desarrollo social, econémico y laboral de sus hijos '%.
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- Un estudio publicado en 2022'% muestra que las mujeres gitanas estan
convencidas de que la educacion es un asunto relevante y que no debe
abandonarse. Continuar con la educacion no se concibe como un elemento de
asimilacion (apayamiento), ni como algo incompatible con su identidad gitana, y
se prioriza sobre el matrimonio y la maternidad.

J. BRECHADIGITAL

- Mas del 40% del alumnado gitano no tiene acceso a internet o lo tiene con datos
limitados. El alumnado que se encuentra en mayor medida en esta situacion es el
de Educacion Primaria (48,62%), ESO (38,20%), F.P Basica (37,74%) y Bachillerato
(29,73%)'%.

K. FALTA DE ALTERNATIVAS Y JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN

- En 2023, la tasa de jévenes que no estudian ni trabajan es del 59% en poblacién
gitana y del 11% en poblacion general''.

L. ADAPTACION CURRICULAR

- Laadaptacion del curriculum incrementa el riesgo de abandono escolar, disminuye
las oportunidades de aprendizaje, afecta a la autoestima y a la confianza del
alumnado, contribuyendo a su estigmatizacién y segregacion's?,

M. BRECHA DE GENERO

- El abandono escolar y el fracaso escolar en la comunidad gitana tienen un
importante componente y sesgo de género's?,

- Lasnifias gitanas son matriculadas con una frecuencia algo menor que los varones
en casi todas las edades, mientras que en el conjunto de la poblacion apenas hay
diferencias por género. Como ejemplo, el porcentaje de varones gitanos que se han
graduado en ESO y han trabajado alguna vez es del 74,8%, mientras que el de las
mujeres es del 59,6%'*.

- Sin embargo, destaca el mayor éxito de las mujeres gitanas respecto a los varones,
en educacién secundaria y en educacién superior'®,

- La tasa de mujeres gitanas que no estudian ni trabajan es del 68%, y del 51% en
hombres gitanos (2022). En la poblacién general es del 11% en mujeres y del 13%
en hombres (2021)'3¢.

- Laprincipal causa de abandono escolar temprano difiere en chicos y chicas gitanas:
asociada a motivos familiares (14,9% en ellos, 42,7% en ellas). El 40,4% de las nifias
dejan de estudiar debido a responsabilidades o cargas familiares (cuidar a alguien),
el 39,1% debido al compromiso o el matrimonio y el 12,6% debido a la presion
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familiar, mientras que los niflos abandonan la escuela principalmente para buscar
trabajo (21,7%)'%".

- Algunos estudios han destacado el matrimonio y la maternidad precoces como
factores que conducen al abandono escolar temprano'®. El matrimonio adolescente
se relaciona con la importancia de que las nifias mantengan su virginidad vy
mantengan el honor familiar en el proceso matrimonial, por lo que algunas nifas
podrian verse presionadas a abandonar la escuela por miedo a relaciones no
deseadas y la necesidad de colaborar con otras tareas'®.

- En 2019, un estudio reporta que el 12% de las mujeres gitanas son analfabetas
(frente al 5% de los hombres gitanos), el 15% terminan la ESO (frente al 19% de los
hombres) y el 3% tienen estudios post-secundarios (frente al 5% de los hombres).
Sin embargo, las mujeres ocupadas gitanas tienen niveles educativos superiores a
los varones ocupados'4°.

N. PARTICIPACION EN AMPAS

- La participacion de los hogares gitanos en el entorno educativo (AMPA/AFA,
tutorias, etc.) es moderada, y se centra en aquellas acciones que son obligadas.
Mas de la mitad participd en el seguimiento del rendimiento escolar, pero menos de
una cuarta parte asistia a las actividades del aula o colegio y sélo un 13,8% formaba
parte de la AMPA. Mas de un tercio de los hogares no participaba en ninguna
actividad del entorno escolar''.

3.2.3. VIVIENDA'Y ESPACIO URBANO

Para la elaboracion del presente apartado se han de destacar tres importantes estudios.
Uno de ellos es reciente y especifico de la Comunidad Valenciana, desarrollado por la
Federacion Autondmica de Asociaciones Gitanas de la Comunidad Valenciana (FAGA),
basado en la aplicacion de encuestas y entrevistas'#?. Para el caso de Alicante, se realizaron
423 encuestas a personas gitanas que residen en 17 barrios de la ciudad, asignando una
cuota muestral mayor a los barrios definidos previamente con alta concentracion de
poblacion gitana.

El segundo de los trabajos no es especifico sobre vivienda, pero contiene informaciéon muy
relevante acerca de las condiciones de vida y residencia de la poblacién gitana en Espafa,
y ademas ha sido elaborada por FOESSA, institucion con larga trayectoria en la elaboracion
de estudios sociolégicos en Espafna'. El tercero de ellos, elaborado por el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (2018a), cuenta con mas tiempo, pero destaca
también por su rigor y exhaustividad. Al tratarse de un segundo censo (el primero fue
realizado en 2007), permite realizar comparaciones entre territorios y observar la evolucion
en el tiempo.
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PRINCIPALES RESULTADOS

I. Una encuesta publicada en 2020 por FSG, arroja que el 34% vivia en un barrio
aislado o segregado'*. En 2015, la Comunidad Valenciana reproduce el patrén del
conjunto de Espafa en cuanto a localizacion de las viviendas de la poblacion gitana,
situdndose mayoritariamente (81,2%) en zonas de expansién o periferia, 0
dispersas'®.

ll.  La FRA (2022) sefiala que el 36% de las personas gitanas encuestadas en Espafia
viven en situacion de privacion de vivienda. Son tres puntos porcentuales mas que
en 2016, y nueve mas que la poblacion general (2020). No obstante, el promedio de
los 10 paises analizados sitUa este porcentaje en el 52% en 20224,

lll.  FOESSAreporta que en 2018 el 59% de los hogares con poblacion gitana en Espafia
no pueden mantener la vivienda con una temperatura adecuada (16% en hogares
con poblacién no gitana), y supone un incremento de 12 puntos porcentuales
respecto a 2013. Ademas, el 5% advierte de deficiencias graves en la construccion,
ruina, etc. (1% en hogares con poblacién no gitana)'’. También se indica que el 6%
de los hogares habitados por personas gitanas no dispone de bafio completo
(retrete, lavabo, ducha), por un 0,3% de los hogares con poblacién no gitana.
Ademas, el 25% padece de insalubridad (humedades, suciedad, olores), por un 6,6%
de los hogares con poblacion no gitana'®.

IV.  Los habitantes de los asentamientos estudiados son en su mayoria personas
gitanas (un 77%) y en los asentamientos chabolistas representan el 71%'%°.

V.  Se detectan graves ineficiencias en la gestion de las viviendas publicas del EvhA:
desde problemas en la adjudicacion hasta la falta de respuesta a las necesidades
habitacionales y reformas'®.

VI.  La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea reporta en 2022
que el 21% de las personas gitanas encuestadas en Espafa se han sentido
discriminadas en la busqueda de vivienda en los ultimos 5 anos. Existe una notable
mejoria respecto a 2016 (45%), y ademas se situa ligeramente por debajo del
promedio de los 10 paises estudiados (24%)'°".

RESULTADOS POR DIMENSIONES

A. SEGREGACION URBANA

- Una encuesta realizada a 11.000 personas, arroja que el 34% vivia en un barrio
aislado o segregado'?.

- En 2015, la Comunidad Valenciana reproduce el patrén del conjunto de Espafa en
cuanto a localizacion de las viviendas de la poblaciéon gitana, situandose
mayoritariamente (81,2%) en zonas de expansion o periferia, o dispersas'®.
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- Destaca el gran porcentaje de encuestados/as residentes en barrios de alta
concentracion que afirman estar “nada satisfecho” con el barrio, con un 34,87%,
siendo el 143% y el 55% en barrios de media y baja concentracion
respectivamente'®.

B. ANTIGUEDAD Y TAMANO DE LAS VIVIENDAS

- El 38,8% de los encuestados en Alicante (afio 2023) abogan por mas medidas,
especificamente para la rehabilitacion de edificios antiguos, lo que revela una alta
preocupacion en Alicante sobre el estado y la antigiiedad de los edificios'®.

- Elinforme publicado por FOESSA en 2019, empeora notablemente el hacinamiento
grave (<15m/persona) entre 2013 y 2018, pasando del 17% al 28% de los hogares
con poblacién gitana en Espafia. Mientras que en la poblacidon no gitana se
mantiene en torno al 3% en ambos afos'®®.

C. ESTADO DE LA VIVIENDA Y NECESIDAD DE REFORMAS

- En10 paises dela UE en 2021 (Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea), se concluye que el 22% de la poblacion gitana de Espafia vive en hogares
sin agua corriente y el 33% no tiene un inodoro interior'™’.

- FOESSAreporta que en 2018 el 59% de los hogares con poblacion gitana en Espafa
no pueden mantener la vivienda con una temperatura adecuada (16% en hogares
con poblacién no gitana), y supone un incremento de 12 puntos porcentuales
respecto a 2013. Ademas, el 5% advierte de deficiencias graves en la construccion,
ruina, etc. (1% en hogares con poblacion no gitana)'®8.

- Enelinforme de FOESSA (2018) se indica que el 6% de los hogares habitados por
personas gitanas no dispone de bafio completo (retrete, lavabo, ducha), por un 0,3%
de los hogares con poblacién no gitana. Ademas, el 25% padece de insalubridad
(humedades, suciedad, olores), por un 6,6% de los hogares con poblacion no
gitana'®.

D. DIFICULTADES ECONOMICAS RELACIONADAS CON LA VIVIENDA

- Enelestudio de FOESSA publicado en 2019 se indica que los hogares de personas
gitanas en Espafna encuentran notables dificultades para hacer frente a algunos
gastos de la vivienda en comparacién con la poblacién no gitana: retrasos en los
pagos de suministros (55% frente al 13%), avisos de corte de luz, agua o teléfono
(48% frente al 7%), retrasos en los pagos de alquiler o hipotecade (37% frente al 6%)
y amenaza de desahucio (21% frente al 2%)'®°.
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E. PRESENCIA DE INFRAVIVIENDA

- En Espafia en 2020, mas de 9.000 familias gitanas viven en situacion de
infravivienda sin las condiciones minimas de habitabilidad (unas 40.000 personas).
De esos 9.000 hogares, 2.273 son chabolas en asentamientos (unas 11.000
personas)'®.

- El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad sefialaba que en 2015 el
8,63% de las viviendas habitadas por personas gitanas no presentaban las
condiciones minimas de habitabilidad (chabolas, viviendas mdviles, sankis,
barracones y viviendas de transicion, viviendas ubicadas en edificios de uso no
residencial). Porcentaje inferior al registrado en 2007, dato que permitia desechar
el topico referente a que la mayoria de las personas gitanas habitan viviendas que
no presentan las condiciones de habitabilidad 6ptimas!'®?.

- La Comunidad Valenciana era en 2015 una de las que arrojaban porcentajes mas
reducidos de infravivienda habitadas por poblacion gitana. Pero también fue la
dnica, junto a Canarias, en la que el porcentaje de infraviviendas se habia
incrementado respecto a 200793,

F. SITUACION EN LOS ASENTAMIENTOS (INFRAVIVIENDA, CHABOLISMO)

- Los habitantes de los asentamientos estudiados son en su mayoria personas
gitanas (un 77%), y en los asentamientos chabolistas representan el 71%. La
poblacion predominante en los asentamientos son nifias, nifos y adolescentes. En
concreto, la mitad de las personas que viven en los asentamientos son menores de
16 afios (de las cuales un 40% son nifios o nifias de menos de 6 afios) y un 73%
tienen menos de 30 afios'®.

- En el contexto estatal, la gran mayoria de la poblacion que vive en los
asentamientos chabolistas y de infravivienda esta en situacion de pobreza y
exclusion social, especialmente las/os nifas/os. EI 93% de las personas, en general,
y el 99% de las/os nifias/os en particular, se encuentran en los asentamientos con
ingresos por debajo del umbral del 60% de la mediana, el 81,5% en pobreza severa
y el 62,1% en pobreza extrema. La situacion se agrava para las personas gitanas
que viven en los asentamientos: el 97,2% de personas gitanas viven en riesgo de
pobreza, el 87,1% en pobreza severa y el 66,8% en pobreza extrema. Mientras que
en el conjunto de Espafia para ese mismo ano, el 21,6% vive en riesgo de pobreza,
el 10,1% °n riesgo de pobreza severay el 6,1% en riesgo de pobreza extrema'®s.

- FOESSA sefiala que en 2018 en Espaia, el 6% de los hogares habitados por
personas gitanas indican que viven en un barrio conflictivo (delincuencia, robos,
vandalismo), por un 1% de los hogares con poblacion no gitana. Ademas, el 4%
sefala que el entorno se encuentra muy degradado (gueto, suciedad, sin accesos),
por un 1% entre los hogares de personas no gitanas'®.
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G. VIVIENDA PUBLICA

- Se detectan graves ineficiencias en la gestion de las viviendas publicas del EvhA:
desde problemas en la adjudicacion hasta la falta de respuesta a las necesidades
habitacionales y reformas'®’.

H. DISCRIMINACION EN EL ACCESO A LA VIVIENDA

- La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea reporta en 2022
que el 21% de las personas gitanas encuestadas en Espafia se han sentido
discriminadas en la busqueda de vivienda en los Ultimos 5 afios. Existe una notable
mejoria respecto a 2016 (45%), y ademas se sitla ligeramente por debajo del
promedio de los 10 paises estudiados (24%)'®.

- La discriminacién en el acceso a la vivienda es una realidad para el 55% de las
personas gitanas encuestadas en Alicante y para el 70% del total de personas
gitanas en la Comunidad Valenciana.

- Los exigentes requisitos para el alquiler afectan especialmente a la poblacion
gitana, la cual no solo sufre de una desventaja socioeconémica, sino que arrastra
una estigmatizacioén y discriminacion étnica'®.

. SITUACION HABITACIONAL Y OCUPACION DE VIVIENDA

- Enla Comunidad Valenciana, el 14% de la poblacién gitana encuestada posee una
vivienda con hipotecay el 14% es propietario de una vivienda sin hipoteca, mientras
que el 75,5% de la poblacion general tenia su vivienda en propiedad'’°.

- FOESSA también sefhalaba que en 2018 existen notables diferencias en Espafa en
el régimen de tenencia de la vivienda, entre las personas gitanas y las no gitanas, y
que ha empeorado su situacion respecto a 2013, con menos familias con vivienda
en propiedad (ya pagada)'":

- En la Comunidad Valenciana (encuesta publicada en 2023), predomina entre la
poblacion gitana la vivienda publica de alquiler o cedida por un organismo o
institucion publica (19,9%) y la vivienda ocupada (18,6%), produciéndose ésta ultima
en zonas tanto de alta como de baja concentracion de poblacion gitana (21,7% y
26,0% respectivamente)'’2,

- Detras de la ocupacion se revela una cruda verdad: la falta de opciones
habitacionales, ocasionadas tanto por barreras econdémicas como
discriminatorias'’®.
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3.2.4. EMPLEO

Algunos trabajos publicados tienen una perspectiva multidimensional y analizan diferentes
ambitos de la vida, entre ellos el laboral. En esta ocasion, el apartado se nutre de diferentes
trabajos recientes, entre ellos los elaborados por FOESSA, la Fundaciéon Secretariado
Gitano, la Federacion Autondmica de Asociaciones Gitanas de la Comunidad Valenciana, la
Agencia Europea de los Derechos Fundamentales o el Consejo para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial o Etnica (Ministerio de Igualdad).

La triangulacion de fuentes nos advierte de cierta variabilidad en los resultados, y es fruto
de las diferentes metodologias con encuesta empleadas (diferentes tamafios y tipos de
muestras, procedimientos muestrales, etc.) y del afio de su realizacion. Es una
circunstancia ya descrita en apartados anteriores del presente informe, y derivada del
hecho de no existir en Espafia ningun tipo de censo sobre las minorias étnicas, que permita
conocer mejor sus realidades y disefiar politicas publicas orientadas a mejorar sus niveles
de bienestar.

Ademas, el analisis de la dimension laboral presenta mayores dificultades, cierta opacidad
derivada de la mayor exposicién a la precariedad a la que esta sometida la poblacion gitana,
por medio, por ejemplo, de la economia informal y del trabajo discontinuo, de la que dan
cuenta los diferentes estudios realizados y que son mostrados a continuacion de manera
sintética.

Como en apartados anteriores, las aportaciones de los y las investigadoras se presentan
casi de manera literal, con el objetivo de reflejar de la manera mas fiel los resultados de sus
trabajos.

PRINCIPALES RESULTADOS

l. La poblacion gitana tiene unos niveles de empleo mucho menores que la
poblacion general, con tasas de paro que duplican o triplican a la arrojada por la
poblacién general'™.

I En la poblacion gitana prevalecen las situaciones de mayor precariedad, ya sea
por temporalidad, el empleo informal y el trabajo auténomo, trabajando
mayoritariamente en ocupaciones y sectores menos cualificados, con notables
diferencias respecto a la poblacion general y respecto a la poblacion no gitana'”.

[l Existe una notable brecha de género respecto al trabajo dentro y fuera del hogar
entre las mujeres gitanas y los hombres gitanos'’®. No obstante hay trabajos que,
en base al feminismo gitano, refieren al elevado valor que tiene la familia, donde
las relaciones de parentesco emergen como un espacio protector, un apoyo
material y subjetivo necesario ante la dificultad de acceso a otros vinculos fuera
del barrio segregado, siendo las mujeres gitanas garantes de la reproduccion,
reinterpretacion y recreacion de la cultura gitana, posicionandolas como "pilares
de la familia". Desde esta perspectivo no esencialista, la opresion de las mujeres

74 CEDRE 2025, Hernandez-Pedrefio et al. 2019a, FSG 2020.
175 De la Rica et al. 2019, Hernandez-Pedrefio et al. 2019a, FSG 2020, Laparra et al. 2012, Laparra 2008.
176 FRA 2022, De la Rica et al. 2019, Hernandez-Pedrefio et al. 2019a.
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no se derivaria de la cultura romani per se, sino que es consecuencia del contexto
socioecondmico y sociopolitico mas amplio en el que se encuentran'’’,

La tasa de ocupacion de la poblacion gitana crece notablemente con el nivel
educativo. Los hombres con niveles educativos secundarios se sitian en un nivel
de empleo cercano al de la poblacion general '8,

RESULTADOS POR DIMENSIONES

A. SITUACION LABORAL

Un estudio realizado en 2024 por el Consejo para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial o Etnica (Ministerio de Igualdad) sitta la tasa de paro de la poblacion gitana
enel 26,7%'°.

Otro estudio anterior de FSG y publicado en 2020 sefala que la tasa de paro en la
poblacidn gitana alcanza el 52% (lo que supone mas de 3 veces la de la poblacién
general, del 14,5%)'€°.

Sin embargo, el estudio de FOESSA (2019) arrojaba distancias significativas entre
la empleabilidad de la poblacion gitana y no gitana, aunque no tan elevadas: un
31,6% de personas gitanas paradas en 2018 (36,3% en 2013), por un 10% de
personas no gitanas (19,4% en 2013)8".

La FRA (Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea) reporta que
en 2021 solo un 25% de las personas gitanas encuestadas tiene un trabajo
remunerado, casi el mismo dato que en la encuesta de la FRA de 2016 (24%), siendo
el peor pais de los 10 analizados, y situandose la brecha en 41 puntos porcentuales
respecto a la poblacién general (con datos de 2020)'82,

Segun FOESSA, mientras en el modelo de insercion laboral de la poblacion gitana
prevalecen las situaciones de mayor precariedad, ya sea por temporalidad (39,5%),
empleo irregular/informal (17,9%, siendo del 2% en la poblaciéon no gitana) o
autonomo (13,5%), en el de la poblacién no gitana predominan los asalariados fijos
(64,2%), que solamente alcanzan al 29,2% del colectivo gitano',

B. TRABAJO AUTONOMO

En Espafa, se observa que la incidencia del empleo por cuenta propia es mucho
mayor en la poblacién gitana (47% de las ocupadas) que en la poblacién general
(16% de las ocupadas). Tan alta incidencia del trabajo auténomo se debe a la
prevalencia de la venta ambulante, que continda siendo la principal actividad laboral
para las personas gitanas'®4.

"7 Herrero-Arias et al. 2023, Pastor-Medina y Castillo-Yara 2023.
78 De la Rica et al. 2019.

179 CEDRE 2025.

180 FSG 2020.

181 Hernandez-Pedrefio et al. 2019a.

182 FRA 2022.

183 Hernandez-Pedrefio et al. 2019a.

84 De la Rica et al. 2019.
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C. EMPLEOS PRECARIOS Y NO CUALIFICADOS

- Lapoblacién gitana trabaja mayoritariamente en ocupaciones y sectores con altas
tasas de precariedad y menos cualificados'®.

- Concentracion de las personas gitanas ocupadas en determinadas ocupaciones y
sectores de actividad poco cualificados (restauracion, venta en mercadillos o
ambulante, recogida de chatarra, construccion, limpieza de edificios, agricultura,
empleado/a del hogar, etc.), con notables diferencias respecto a la poblacién
general y respecto a la poblacién no gitana'e®.

D. RELACION ENTRE EDUCACION Y EMPLEO

- La tasa de ocupacion de la poblacién gitana crece notablemente con el nivel
educativo. Los hombres con niveles educativos secundarios se sitdan en un nivel
de empleo cercano al de la poblacion general'®’.

E. BRECHA DE GENERO

- La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea muestra que en
2021 la brecha de género en el empleo remunerado es en Espafia de 17 puntos
porcentuales, entre mujeres gitanas y hombres gitanos'®.

- Enunestudio publicado en 2019 por FSG y realizado a nivel estatal, se documenta
que las responsabilidades familiares recaen fundamentalmente sobre la mujer, lo
cual representa una de las principales trabas para la incorporacién de ellas al
mercado laboral'®:

o La tasa de ocupacion de los hombres gitanos es muy superior a la de las
mujeres (44% frente al 17%).

o El principal motivo declarado de la inactividad de las mujeres gitanas son
las responsabilidades familiares (36% frente al 1% de los hombres gitanos).

o ElI58% de las mujeres gitanas que no estudian ni trabajan fuera del ambito
del hogar, se dedican al trabajo doméstico, mientras que solo el 2% de los
hombres lo hacen.

o ElI98% de las personas gitanas que reportan dedicarse principalmente al
trabajo doméstico son mujeres.

o Las personas gitanas con niveles educativos superiores a la ESO tienen una
probabilidad de estar ocupadas similar a la de la poblacion general. Ser
mujer gitana, sin embargo, reduce a la mitad la probabilidad de tener un
empleo respecto a un hombre con todas las demas caracteristicas iguales.

o Tener hijos/as aleja a las mujeres gitanas del mercado laboral.

o La expectativa predominante entre la poblacion gitana sobre qué desearia
estar haciendo dentro de un afo, es tener un contrato de trabajo. Sin
embargo, mientras que para los hombres gitanos esta expectativa
individual coincide con la expectativa que tiene su entorno sobre él, en el

185 De |a Rica et al. 2019, Hernandez-Pedrefio et al. 2019a, FSG 2020, Laparra et al. 2012, Laparra 2008.
186 De |a Rica et al. 2019, Hernandez-Pedrefio et al. 2019a, FSG 2020.

87 De la Rica et al. 2019.

188 FRA 2022.

89 De |a Rica et al. 2019.
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caso de las mujeres gitanas no es asi, observandose una diferencia de 14
puntos porcentuales entre su expectativa individual y la de su entorno.

- Unestudiode FOESSA, también publicado en 2019y para el conjunto estatal, sefala
que la brecha de género existe aunque no tan acentuada como lo observado en
otros estudios, en cuanto a tasa de actividad, de ocupacion y de paro':

- Proyecto como el Programa Cali'®', obtuvo notables resultados por medio del
acompafamiento personalizado y llevado a cabo por una mayoria de profesionales
de etnia gitana, todas mujeres expertas en intervencion social, igualdad de género
y lucha contra la discriminacion. Como resultado, 2.457 mujeres iniciaron la
busqueda activa de empleo, 704 mujeres consiguieron un empleo y 279 retomaron
los estudios reglados. Ademas, se desarrollaron 1.546 acciones grupales para el
desarrollo de competencias sociopersonales (19.863 horas impartidas) y 406
cursos ocupacionales y de formacion en competencias digitales (9.164 horas
impartidas)'®?.

- Eltrabajo publicado en 2023 por Herrero-Arias et al. sefiala'®:

o En un contexto de resistencia a la dominacion de la cultura mayoritaria, de
opresion social mas amplia (racializada y de género), las mujeres gitanas
ocupan una posicion relevante en sus familias como garantes de la
reproduccion, reinterpretacion y recreacion de la cultura gitana. Al igual que
otros grupos étnicos, las mujeres gitanas se encargan de transmitir simbolos y
elementos culturales que se consideran conformadores de la identidad cultural
de su etnia, posicionandolas como "pilares de la familia".

o Enlo que respecta a la maternidad, diferentes estudios ponen de manifiesto el
elevado valor que tiene la familia para las mujeres gitanas: lejos de ser una
institucion opresiva de las mujeres, la familia es un elemento vital en la vida y
las comunidades de las mujeres romanies. Las relaciones de parentesco
emergen como un espacio protector en el que pueden desarrollar sus
identidades como mujeres gitanas, asi como una estrategia de supervivencia
economica.

o Basandose en las ideas del feminismo gitano, en el que la opresion de las
mujeres no se deriva de la cultura romani per se, algunos estudios plantean la
necesidad de analizar las propias concepciones y experiencias de las mujeres
gitanas sobre la feminidad y el contexto socioeconémico-politico en el que se
encuentran. Esto implica que las construcciones y experiencias de la feminidad
y la maternidad de las mujeres romanies deben interpretarse en un contexto de
hostilidad racial, exclusién social y precariedad econdémica, y no como resultado
de la tradicién o de una caracteristica esencialista de la cultura gitana.

190 Hernandez-Pedrefio et al. 2019a.

191 Desarrollado en 30 localidades espafiolas, en dos ediciones entre los afios 2016y 2022, con la participacion de 4.676 mujeres gitanas.
192 FSG 2023c.

198 Herrero-Arias et al. 2023.
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3.2.5. CONDICIONES DE VIDA

En el siguiente apartado se analiza los niveles de bienestar de la poblacion gitana por medio
de los indicadores habitualmente empleados para medir el riesgo de exclusion y la pobreza:
AROPE, los umbrales absolutos y relativos de renta, la privacién material o, para el caso de
los trabajos de FOESSA, un indicador propio, el ISES (indice Sintético de Exclusion Social).

La exclusion social se compone de siete dimensiones por medio de las cuales se pretende
medir el grado de riesgo social de las personas y colectivos: ingresos, trabajo, vivienda,
salud, educacion, relaciones sociofamiliares y participacion'4.

No obstante, los indicadores anteriormente mencionados se construyen principalmente
por medio de variables que aluden a los ingresos, al empleo y a la capacidad de consumo.
Por esta razon, los procesos de inclusion/exclusion -y su medicion-, dependen en buena
medida de la renta disponible, y a su vez, ésta se encuentra estrechamente ligada a la
situacion laboral. Esto significa que, al igual que ocurria al tratar de realizar descripciones
precisas sobre la situacion laboral de las personas gitanas, también existen dificultades
para realizar estimaciones exactas (con margenes de error conocidos) sobre su situacién
en términos de inclusidn-exclusion.

Estas dificultades son analizadas por diferentes autores/as, apuntando principalmente a la
ausencia de datos fiables (la no existencia de censos y la variedad de metodologias con
encuesta aplicadas) y al predominio de empleos temporales y precarios entre la poblacion
gitana'®®. Es por esta razon que diferentes estudios arrojan diferentes resultados, pero
todos evidencian una realidad: un mayor nivel de exclusion social de la poblacion gitana en
Espafay en Europa.

PRINCIPALES RESULTADOS

|, Lapobreza alcanza al 98% de la poblacién gitana en Espafia (FRA), dato similar
al que arroja un estudio anterior (2016). Es el mas elevado de los 10 paises
analizados (junto a Italia), y se sitia muy por encima del que arroja la poblacién
general en Espafia (18% en 2020).

[l.  Un estudio de FSG (2023) sefiala que la tasa AROPE entre la poblacién gitana
en Espafa es del 87%, tres veces superior a la del conjunto de la poblacion
espafiola (29%).

Il Elndice Sintético de Exclusion Social (indicador propio de FOESSA) sefiala que
en 2018 solo se encuentran en integracion plena el 8,1% de los hogares gitanos
(49,3% de los hogares no gitanos), constatandose ademas un notable
incremento entre 2007 y 2018 de las situaciones de exclusion severa en los
hogares de etnia gitana'®.

IV.  Latasa de pobreza infantil en la comunidad gitana en 2022 es del 86,8% (por un
28,7% de la poblacion infantil total en Espafia)'®’, dato similar al que arroja la
FRA (99% en la poblacién gitana en Espafa).

19 Hernandez Pedrefio 2010.

195 Legal 2007, Hernandez-Pedrefio 2018b, Laparra y Garcia 2011.
196 Hernandez-Pedrefio et al. 2019a.

197 FSG 2023.
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RESULTADOS POR DIMENSIONES

A. TASA AROPE, POBREZA Y RIESGO DE EXCLUSION EN LA POBLACION GITANA EN

ESPANA

La encuesta realizada en 2021 por la Agencia de los Derechos Fundamentales de
la Union Europea (FRA) sefiala que la pobreza alcanza al 98% de la poblacion gitana
en Espafia, dato similar al que arroja un estudio anterior (2016), el mas elevado de
los 10 paises analizados (junto a Italia), y muy por encima del que arroja la poblacion
general en Espafa (18% en 2020)'%,

El mismo estudio de la FRA indica que la privacion material severa se ha reducido
entre 2016 (52% de la poblacién gitana en Espafa) y 2021 (40%). Sin embargo, la
brecha respecto a la poblacién general contintda siendo muy elevada (33 puntos
porcentuales). En situacion de privacion material grave se encuentra el 48% de la
poblacién gitana en Espafia, y en pobreza severa, el 18%'%°.

Un estudio sefala que en 2022%%° |a tasa AROPE entre la poblacion gitana en
Espafa es del 87%, tres veces superior a la del conjunto de la poblacién espafiola
(29%). Experimenta una ligera mejoria respecto al estudio anterior de 2018 (92%).
También se sefiala que la tasa de pobreza en la poblacion gitana es del 86% (por un
22% en la poblacion general en el afio 2021)2°'.

FOESSA, por su parte, sefiala que en 2018 la exclusion social, moderada y severa,
alcanza al 70% de la poblacién gitana, mientras que esa cifra es del 18% en la
poblacion total de Espafia en ese mismo afio???.

El indice Sintético de Exclusion Social (indicador propio de FOESSA) sefiala que en
2018 solo se encuentran en integracion plena el 8,1% de los hogares y el 6,6% de
las personas gitanas. Cifras muy alejadas de observadas en el resto de la poblacion
(49,3% de los hogares y 48,9% de las personas), constatandose, ademas, un notable
incremento entre 2007 y 2018 de las situaciones de exclusion severa en los hogares
de etnia gitana®®.

B. POBREZA INFANTIL

Un estudio publicado en 2023 por FSG sefala que la tasa de pobreza infantil en la
comunidad gitana es del 86,8% (por un 28,7% de la poblacion infantil total en
Espafia)?**,

La encuesta realizada en 2021 por la FRA en 10 paises europeos concluye que la
pobreza infantil (0-17 afios) alcanza al 99% en la poblacién gitana en Espafia
(similar a 2016), cuando en el conjunto de la poblacion se sitda en el 21% en 2020.
En cuanto a la privacion material severa, afecta al 39% de la poblacién infantil y
adolescente gitana en Espafa (14 puntos menos que en 2016, pero 30 puntos mas
en comparacion a la poblacion general de esa misma edad en Espafia)?%°.

198 FRA 2022.

199 FRA 2022.

200 Encuesta realizada en hogares con presencia de menores y jévenes de 0-24 afios.
201 FSG 2023.

202 Hernandez-Pedrefio et al. 2019a.

203 Hernandez-Pedrefio et al. 2019a.

204 FSG 2023.

205 FRA 2022.
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C. AYUDAS ECONOMICAS

- Un estudio publicado en 2019 reporta que 25% de los hogares en Espafia con
poblacion gitana reciben ayudas publicas. La cantidad media mensual recibida por
estas ayudas es de 452€. En la poblacion total, este tipo de ayudas las reciben un
7,4% de los hogares, con una cantidad mensual media de 290€2°%¢.

D. BRECHADIGITAL

- En 2018, la poblacion gitana en Espafia no puede permitirse tener un ordenador o
conexion a internet (55% y 43% respectivamente), con diferencias notables respecto
a la poblacién general (31% y 27% respectivamente)?Y’.

3.2.6. DISCRIMINACION

La discriminacion hacia la poblacion gitana esta ampliamente documentada en algunas de
las publicaciones que se muestran a continuacion. Destacan los trabajos de FOESSA, de
Hernandez-Pedreno, de la Agencia Europea de los Derechos Fundamentales, del Consejo
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial o Etnica, de la Fundacion Secretariado
Gitano, del CIS o del Ministerio del Interior. Adn con todo, tal y como sucede en las
discriminaciones que sufren otros colectivos y grupos sociales, existe una infradeteccion
de las situaciones discriminatoria que padecen las personas gitanas, en diferentes ambitos
de la vida (laboral, educativo, socio-sanitario, recreativo, etc.).

Como en apartados anteriores, se han transcrito casi es su literalidad algunos de los
principales datos y resultados de quienes han investigado esta cuestion, para de este modo
reflejar de manera mas fiel sus contribuciones.

PRINCIPALES RESULTADOS

|, En Espafa, la poblacién romani es el grupo social que mayor discriminacion sufre,
y diferentes estudios realizados hace dos décadas ya sefialaban el elevado grado
de racismo y discriminacién hacia la comunidad gitana?®®.

[l.  Elpueblo gitano es el grupo que enfrenta mayor resistencia por parte de la sociedad
espafola, en términos de discriminacion, intolerancia y de uso de descripciones y
conceptualizaciones estereotipadas y prejuiciosas?®.

[l Lapoblacion gitana sufre procesos interseccionales de discriminacion, por la etnia,
el género y la clase social?'°.

V. En 2025 segun CEDRE (Consejo para la Eliminacion de la Discriminacion Racial o
Etnica) el 30,3% de las personas gitanas afirmé haber sufrido discriminacion o
haber visto que la sufrian personas a su alrededor?'’, siendo el 37% en 2021 segun
la FRA.

206 De |a Rica et al. 2019,

207 Hernandez-Pedrefio et al. 2019a.

208 Calvo Buezas 1990, San Roman 1994, Centro de Investigaciones Socioldgicas 2007, citados en La Parra-Casado et al. 2016.

209 Aisa et al. 2016, Arza Porras y Carron Sanchez 2015, Fernandez-Garcés et al. 2015, Magazzini y Piemontes 2016, citado en Briones-
Vozmediano et al. 2018.

210 Hernandez-Pedrefio, M. (dir.) 2019.

211 CEDRE 2025.
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V.  La discriminaciéon es sufrida en diferentes contextos, como el educativo?'?, el
laboral?'®, el sanitario?y el de los servicios sociales?'®.

VI.  Enunestudio de 2022 realizado en 10 paises europeos, sefiala que en Espafa solo
el 4% de las personas gitanas denuncia los casos de discriminacion sufrida®'®. Las
principales causas por la que no acuden a denunciar son la normalizacién de las
situaciones de discriminacion, la desconfianza hacia las instituciones vy la
complejidad del proceso?'’.

RESULTADOS POR DIMENSIONES

A. HISTORIA DE PERSECUCION DE LA POBLACION ROMANI

- En Espafia desde el s. XV, encontramos numerosas disposiciones legales
consideradas antigitanas, intentos de reclusion y alejamiento forzoso,
encarcelamiento y envio a galeras, asi como incluso intentos de aniquilacion y
exterminio?'®.

- Lalegislacion antigitana en Espafa se inicia en 1499 con la pragmatica de los Reyes
Catdlicos (ordenando a todos los egipcianos que en el plazo de sesenta dias tomen
oficios y se asienten con sefiores, o salgan del reino) y cesa oficialmente en 1978,
ano en que se eliminan del Reglamento de la Guardia Civil, aprobado en 1943, los
articulos 4, 5y 6 que hacian mencion explicita a los gitanos. ¢Es posible que una
practica juridica que se desarrolla en Espana durante 479 afos desaparezca sin
dejar rastro??'°.

B. ETNIA COMO MOTIVO DE DISCRIMINACION

- El antigitanismo podria definirse como un conjunto de creencias, actitudes y
acciones hostiles hacia los gitanos??®. La romofobia, por su parte, es el término
especifico que designa el odio hacia los gitanos??' y es sindnimo de gitanofobia. La
romofobia, por tanto, es el componente fundamental del antigitanismo. El
antigitanismo es la continuacion de las practicas discriminatorias llevadas a cabo
en Europa desde el afio 1300%?2. Por ello, el segundo componente fundamental del
antigitanismo es el poder. La parte de la sociedad que detenta el poder es quien
gjerce, ejecuta, construye, fundamentalmente el antigitanismo, es decir, el
antigitanismo serfa, en este sentido, un tipo de racismo institucional???,

- Un informe de del Centro de Investigaciones Sociolégicas, que analiza las
encuestas IMIO-CIS de 2013 y 2016 reporta que en Espafa la discriminacion por

212 FSG 2023, FRA 2022.

213 FRA 2022, European Comission 2023, De la Rica et al. 2019.
214 De la Rica et al. 2019, FRA 2022.

215 De la Rica et al. 2019, FRA 2022.

216 FRA 2022.

217 CEDRE 2025.

218 Leblon 1998, citado en Hernandez-Pedrefio (dir.) 2019.

219 Motos-Pérez 2016.

220 Moonen 2011, citado en Jiménez-Gonzélez 2016.

221 Ljujic et al. 2012, citado en Jiménez-Gonzalez 2016.

222 Hancock 1987; Gomez-Alfaro, 2009; Fraser 2005, citado en Jiménez-Gonzélez 2016.
223 Jiménez-Gonzalez 2016.
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origen étnico o racial continta siendo la mas percibida en 2016 por la poblacion,
alcanzando al 64%%%.

- Yaen 2016, una encuesta de IMIO-CIS (2.486 participantes) arroja que la poblacion
espafiola se presenta reacia a tener como vecino/a a personas de etnia gitana (solo
al 52% no le importaria), situdndose este grupo social entre los que despiertan mas
rechazo de entre los diez considerados en la pregunta??®.,

C. DISCRIMINACION AUTOPERCIBIDA

- Unaencuesta realizada en 2025 (CEDRE) a 2.200 personas en Espafia arroja que el
30,3% de las personas gitanas afirmdé haber sufrido discriminacion o haber visto
que la sufrian personas a su alrededor??®.

- Datos referidos a 2021 (Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea) muestran que el 37% de personas gitanas en Espafa se sinti¢
discriminada en el dltimo afio (en situaciones cotidianas como la busqueda de
trabajo, en el propio trabajo, el acceso a la vivienda, en la asistencia sanitaria y en
el ambito educativo). Son dos puntos mas que el resultado de la misma encuesta
realizada en 2016, y es el cuarto porcentaje mas elevado de los diez paises de la UE
analizados??’.

D. DISCRIMINACION HACIA LAS PERSONAS GITANAS EN EUROPA

- Elestudio de la FRA en 2021 (Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea) advierte de que 1 de cada 4 personas gitanas reportan haberse sentido
discriminadas en los Ultimos 12 meses (cifra similar a la de 2016)?%. En 2018,
también la FRA reportaba que 4 de cada 10 las personas gitanas han percibido
discriminacion en el trato, al menos en una ocasién durante los cinco afos previos
a la encuesta, en al menos uno de los dmbitos (trabajo y/o empleo, vivienda,
sanidad y educacion)??°.

- En una encuesta realizada en 2023 a 26.400 personas en 27 estados de UE, se
desprende que la discriminacion contra las personas gitanas es la mas percibida
en Europa (65%). En Espafia el porcentaje se sittia en el 70%2%.

E. UNA MUESTRA DE CASOS DE DISCRIMINACION REPORTADOS

- Durante 2023, FSG registr¢ y atendid 384 casos individuales y colectivos de
discriminacion contra la comunidad e identidad gitana, en ocho ambitos diferentes
(medios de comunicacion, acceso a bienes y servicios, empleo, servicios policiales,
redes sociales, educacion, salud y vivienda)?3'.

- Enelafio 2023 el Ministerio del Interior registré 37 casos de antigitanismo (hechos
conocidos), 1o que supuso un aumento del 68% respecto a 2022, y destaca el
incremento de este tipo delictivo cometido a través de redes sociales e internet??,

224 Cea-D'Ancona y Vallés-Martinez 2018.

225 Cea-D'Ancona y Vallés-Martinez 2018.

226 CEDRE 2025.

22T FRA 2022.

228 FRA 2022.

229 FRA 2018, citado en Hernandez-Pedrefio, M. (dir.) (2019).
230 European Comission 2023.

21 FSG 2024.

232 Ministerio del Interior 2023.
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F. INFRADENUNCIA

- Enun estudio de 2022 en 10 paises europeos (FRA), sefiala que en Espafia solo el
4% de las personas gitanas denuncia los casos de discriminacion sufrida
(porcentaje inferior al observado en 2016, el 7%). El promedio de los 10 paises de la
UE analizados se sitta en el 5% en 202123, Esta cuestion es un reflejo sobre cémo
los grupos minorizados sufren los efectos del racismo, normalizandolo
ampliamente?3*. No obstante, la tendencia es hacia una mayor denuncia y un mayor
interés en la defensa de sus derechos humanos?3®.

- En Espafa, las principales causas por la que no acuden a denunciar son la
normalizacién de las situaciones de discriminacion (el 28,7% de las personas
encuestadas gitanas respalda que “es normal que pasen estas cosas, es lo que nos
toca vivirami grupo”), la desconfianza hacia las instituciones (al 23,8% no le genera
conflanza la policia, al 20,1% el sistema judicial) y la complejidad del proceso (el
14,9% siente que los trémites son demasiado complicados)?%°.

- El'mismo estudio de la FRA, con encuestas realizadas a 8.461 personas gitanas de
10 paises europeos (1.132 en Espafa), afirma que mejora la confianza en la policia
(pasa del 24% en 2016 al 34% en 2021). No obstante, en Espafia las personas
gitanas confian menos en la policia que la media de los diez paises estudiados, y
hay una mayor brecha respecto a la conflanza que manifiesta la poblacion general.
También mejora la confianza en el sistema legal, pasando del 17% en 2016 al 24%
en 2021, aunque son porcentajes también inferiores al promedio de los diez paises
analizados?®'.

G. DISCRIMINACION EN EL AMBITO EDUCATIVO

- FSG reporta que aproximadamente uno de cada cinco hogares formados por
personas gitanas manifiesta que sus descendientes han sufrido discriminacion en
el entorno educativo (del profesorado, del personal de los centros, del resto del
alumnado o de familiares de éste)?3,

- Segun la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (FRA), el 8%
de los/as encuestados/as en Espafa se sintieron discriminados por ser gitano/a al
estar en contacto con las autoridades escolares (como padre/madre o tutor/a o
estudiante) en los Ultimos 12 meses, cifra similar a la arrojada en 2016 (7%)?%°.

H. DISCRIMINACION EN EL AMBITO DE LOS SERVICIOS SANITARIOS Y SOCIALES

- Un mayor porcentaje de mujeres gitanas que de hombres gitanos se han sentido
discriminadas en los centros de salud y en los servicios sociales, donde el
porcentaje de mujeres excede al de hombres en unos 10 puntos porcentuales?#.

- La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea sefala en 2022
que en Espanfa, el 13% de la poblacion gitana se sintié discriminada en los ultimos

238 FRA 2022.

%4 FSG 2018 y FRA 2018, citado en Hernandez-Pedrefio, M. (dir)) 2019.
5 FSG 2024.

65 CEDRE 2025.

%7 FRA 2022.

%8 FSG 2023.

2% ERA 2022.

% De |a Rica et al. 2019.
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12 meses en la atencidén secundaria de los servicios de salud, seis puntos
porcentuales méas que el dato observado en el anterior estudio de 20164,

- Otroestudio (FSG 2019) sefala porcentajes mas elevados de personas gitanas que
se han sentido discriminadas en los servicios de salud en el ultimo afio (en torno al
40%), y revela que son las mujeres gitanas quienes sufren mas discriminacion en
estos espacios (también en los servicios sociales), en comparacion con los
hombres. Esta diferencia por género podria reflejar los @ambitos en los que se ven
mas expuestos mujeres y hombres en su vida cotidiana?#.

| IMPACTO DE LA DISCRIMINACION EN LA SALUD

- Las investigaciones muestran que la discriminacion racial esta relacionada con la
enfermedad entre diversas poblaciones étnicas. Ha examinado los efectos
patdgenos que genera tanto en las condiciones de salud como en las conductas de
los individuos. La discriminacion, del tipo que sea, tiene un impacto en la vida de las
personas que la padecen, genera estrés psicolégico. La discriminacion racial
percibida tiene incidencia en la salud mental, afecta a la prevalencia del infarto,
conlleva riesgos de padecer enfermedades coronarias, contribuye a la mayor
incidencia de abortos, y esta relacionada con el peor estado de salud en la vejez.
Otras investigaciones apuntan al racismo como factor relevante en la prevalencia
de enfermedades croénicas, del asma o de la obesidad entre las poblaciones
marginadas?®.

J. DISCRIMINACION LABORAL:

- EnEspafiaen 2021 (FRA), el 36% de las personas gitanas encuestadas se sintieron
discriminadas en la busqueda de empleo en el dltimo afo, porcentaje que se
incrementa considerablemente respecto al anterior estudio realizado en 2016
(13%)%44,

- Enla UE, el hecho de ser una persona gitana es la segunda razén mas sefalada 'y
percibida como desventaja en la contratacion laboral (42%)?. Los hombres gitanos
se sienten mas discriminados en el ambito laboral (53% discriminados en el Ultimo
afo en una entrevista de trabajo, por un 42% de las mujeres), y quienes estan
desempleados culpan mayoritariamente a causas externas como la
discriminacion?.

- En una encuesta realizada en Espafia a 11.000 personas gitanas, el 6,3% afirma
haber sufrido uno o mas casos de discriminacion, insulto o agresion por ser gitano
0 gitana®*’.

K. INTERSECCIONALIDAD EN LAS MUJERES GITANAS

- Lapoblacién gitana sufre procesos interseccionales de discriminacion, por la etnia,
el género, la clase social y el nivel educativo?®. La interseccionalidad es entendida
no como un proceso de acumulacion de discriminaciones, sino como una manera

1 FRA 2022.

2 De la Rica et al. 2019.

2 Jiménez-Gonzalez 2016.

4 FRA 2022.

% European Comission 2023.

% De la Rica et al. 2019.

" FSG 2020.

8 Hernandez-Pedrefio, M. (dir) 2019, Duque-Sanchez et al. 2023.
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singular en que serelacionan las distintas categorias de la identidad de una persona
0 grupo y que se traduce en multiplicidad de opresiones?*°.

- El género es uno de los condicionantes de discriminacion interseccional mas
habitual, y las mujeres gitanas enfrentan barreras sociales muy complejas?®. La
interseccionalidad a la que muchas mujeres gitanas se enfrentan dificulta su plena
participacion y disfrute en todas las esferas de la vida social?®'.

9 Hernandez-Pedrefio, M. (dir)) 2019.
»0FSG 2024.
251 Sordé 2006.
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3.3_.CONSULTAS A EQUIPOS TECNICOS Y A
ENTIDADES

3.3.1. Metodologia

Se ha distribuido un formulario online a personas del tejido asociativo, equipos de los
servicios sociales y de los diferentes departamentos del Ayuntamiento. Han participado de
manera directa, al menos, una treintena de personas.

No obstante, se ha invitado a participar a mas de un centenar de asociaciones de Alcoy, de
diferente indole. Finalmente, han realizado contribuciones las siguientes cuatro
asociaciones de vecinos/as y de tipo social:

AVV Batoi.

AVV Font Roja.

CARITAS Parroquial Santa Marfa.

- Asociacion TEA-ASPERGER Font Roja-Mariola.

En relacion a los diferentes departamentos del Ayuntamiento de Alcoy, han participado 3
(Servicios Sociales, Sanidad y Juventud) de los 7 invitados a realizar aportaciones.
Respecto a los Servicios Sociales, han accedido a participar 21 profesionales de un total
de 60 invitados/as.

Se les ha preguntado por problematicas, posibles medidas y, adicionalmente, sobre las
zonas del municipio donde, a su modo de ver, hay concentracion de viviendas con
poblacion gitana.

En particular sobre las problematicas, se les ha consultado por aquellas que existen en
Alcoy y que ponen de manifiesto carencias en el bienestar de las personas gitanas, escasas
relaciones interculturales, un incumplimiento de la igualdad efectiva de los derechos de las
personas, y/o actitudes racistas o antigitanas.

La pregunta se ha realizado teniendo en cuenta los siguientes 7 ambitos de la vida, y
teniendo como principios transversales la igualdad de género y la no discriminacion:

- SALUD
- BIENESTAR SOCIAL

- EUCACION

- VIVIENDA Y URBANISMO

- PARTICIPACION COMUNITARIA
- 0CIO, CULTURA Y DEPORTE

- EMPLEO
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3.3.2. Resultados

En los discursos se aprecian diferentes perspectivas, que podrian ubicarse dentro de un eje
o vector donde en un extremo se situaria el enfoque intercultural, y en el extremo opuesto
un enfoque etnocéntrico. La mayor parte de las aportaciones se sitlan en espacios
intermedios.

El primero de los enfoques reconoce la diversidad de culturas y etnias, asi como la
existencia de asimetrias de poder entre ellas. Aboga por el enriqguecimiento bidireccional
en las relaciones, la consideracion de los factores multicausales subyacentes a las
problematicas, asi como la corresponsabilidad que tienen los diferentes actores en dichas
problematicas.

Mientras que el segundo de los enfoques -el etnocéntrico- realiza, de forma mas o menos
explicita, juicios de valor desde el esquema de principios del grupo cultural de pertenencia,
por medio de simplificaciones de la realidad, sin tener en cuenta los contextos nilas causas
de los fendmenos. Aplica una vision determinista de la identidad gitana y exige la
integracion de uno de los grupos, en este caso el pueblo gitano de Alcoy, en el marco de
valores y costumbres del grupo cultural mayoritario (denominado “el resto” o “sociedad”),
considerado como patréon y referencia de lo admisible e inadmisible. Desde esta
perspectiva se subestima la variable “estatus econdémico” como determinante en los
procesos de exclusion social y de configuracion de las identidades colectivas, y la
responsabilidad de las instituciones publicas como garantes de la igualdad y la equidad.

Se estima que la mayoria de las personas consultadas no son de etnia gitana, aspecto que,
consideramos, condiciona los tipos de discursos obtenidos. Sirva como ejemplo la limitada
mencion que el conjunto de participantes hace a la discriminacion que sufren las personas
gitanas en los diferentes ambitos de la vida, a pesar de ser una realidad ampliamente
documentada en estudios e investigaciones a nivel estatal e internacional. Otros ejemplos
los encontramos en la escasa mencion a la segregacion urbana 'y escolar como problemas
a resolver.

Sin embargo y como aspecto positivo, algunas de las personas participantes han
manifestado ser conscientes de que la discriminacion es una realidad, como parte de los
mecanismos psicosociales que operan a nivel individual y colectivo para crear y mantener
la identidad como individuo y como grupo social. Mecanismos que, en este caso, les puede
impedir tener juicios de valor objetivos, conduciéndoles a valoraciones parciales vy
estereotipadas, cuando no directamente racistas y antigitanas.

Otra idea positiva a destacar es la afirmacion que algunas personas consultadas hacen
sobre su propio desconocimiento sobre la realidad gitana, y sobre la diversidad existente
dentro del mismo pueblo gitano, aceptando que existen familias con diferente posicion
social y econdmica, y/o con una variedad de habitos y de costumbres. Es cierto que son
muy pocas las personas que lo han expresado en la consulta. A pesar de esta realidad,
también se afirma que dentro de la cultura mayoritaria no gitana, estan extendidas y
arraigadas opiniones sesgadas, estereotipadas y prejuiciosas sobre las personas gitanas.

Con todo y como se vera a continuacion, muchas de las opiniones manifestadas son
coincidentes con los hallazgos que diferentes investigadores/as han obtenido y publicado
en sus estudios durante décadas, y que pueden consultarse en un apartado anterior del
presente documento.
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Las aportaciones se presentan casi en su literalidad, y manteniendo la estructura original
de la consulta por dmbitos de la vida (salud, bienestar social, educacién, etc.) y por el
enfoque (problematicas y posibles soluciones).

PROBLEMATICAS??

SALUD

- Falta de concienciacién sobre habitos de vida saludables: pautas de
alimentacién y ejercicio fisico.

- Uso excesivo de las urgencias hospitalarias e insuficiente uso de la asistencia
médica de seguimiento y de tipo preventivo.

- Falta de educacion sexual y de planificacion familiar y de prevencion de
embarazos no deseados en adolescentes.

- Posible infradeteccién de problemas de salud mental.

BIENESTAR SOCIAL
- Situacion de vulnerabilidad y exclusién en muchas familias gitanas.
- Familias gitanas de Alcoy estigmatizadas, repercutiendo negativamente en las
siguientes generaciones (descendientes “etiquetados”).
- Relacion con servicios sociales:

- Desde la obligatoriedad para la concesion de ayuda econémicas, sin un
trabajo colaborativo y continuado en el tiempo para mejorar situacion
general.

- Falta de interés para participar en intervenciones terapéuticas (aplicacion
de recursos no econémicos), con mayor riesgo de cronificacion.

- Falta de participacion en programas de salud preventivos y de seguimiento
(por ejemplo APPI).

- Barreras en la comunicacion y desconfianza mutua entre algunos/as
profesionales de los Servicios Sociales y la poblacion gitana: fruto del
desconocimiento de determinados rasgos culturales, pervivencia de
perjuicios y estereotipos; y fruto de la falta de informacion sobre los
recursos, y desconocimiento de sus derechos y obligaciones.

- Creencias y doctrinas religiosas que pueden contraponerse a los principios de
igualdad de género.

- Brecha digital que les impide desenvolverse adecuadamente en las gestiones y
tramites con las administraciones.

EDUCACION
- Bajo nivel de instruccion:
o Bajaescolarizacién en educacion infantil 0-3 afos.
o Abandono temprano de los estudios que dificulta romper con el circulo de
la pobreza intergeneracional.

252 probleméticas existentes en Alcoy y que ponen de manifiesto carencias en el bienestar de las personas
gitanas, escasas relaciones interculturales, un incumplimiento de la igualdad efectiva de los derechos de
las personas, y/o actitudes racistas o antigitanas.
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o Baja presencia de alumnado gitano en el segundo ciclo de la ESO, en
Bachiller, FP medio y superior, y en estudios universitarios.

o Absentismo.

o Mayores dificultades en las mujeres gitanas para finalizar la ESO y ciclos
posteriores.

o Menor consideracion hacia la educacion formal, menor interés. Falta de
implicacion en la educacion de los y las hijas, escasa colaboracién con el
centro educativo.

Tendencia positiva, hacia mejores niveles de instruccion y hacia un mayor
interés por la formacion reglada.

Bajas expectativas de los/las profesionales de los centros educativos hacia el

alumnado gitano.

No se incluye en el curriculum formativo nociones de la cultura y la historia del

Pueblo Gitano.

El diferente estatus socio-econémico y el origen cultural entre el alumnado

gitano y los/las profesionales de los centros educativos, supone una barrera
adicional bidireccional para la comunicacion y la empatia entre el centro y las
familias.

VIVIENDA'Y URBANISMO

Insuficientes recursos econdmicos para alquilar una vivienda.
Segregacion espacial y situacion de gueto que afecta a las personas gitanas en
situacion de exclusion social, generando bolsas de marginacion.
Deficiencias en las viviendas donde residen algunas familias gitanas,
problemas de habitabilidad. Presencia de infraviviendas.
Insuficiente vivienda publica municipal. Viviendas del EvhA en mal estado.
Insuficiente mediacion en la gestién de la vivienda publica del EvhA, e
inexistente en otras zonas donde también se producen problemas de
convivencia y se requiere de mediacion.
Discriminacion, prejuicios y antigitanismo:
o Enelmercado inmobiliario, grandes dificultades para alquilar una vivienda.
o Seconsidera que no se desea tener como vecinos/as a personas gitanas.
Ocupacion de viviendas.
Situaciones de insalubridad en infraviviendas y en su entorno, y especialmente
cuando hay presencia de animales. Vertido incontrolado de basuras en
determinados puntos del municipio.
Tendencia positiva hacia la eliminacion de guetos.

PARTICIPACION COMUNITARIA

Inexistencia de asociaciones gitanas (o de muy reciente creacion), Utiles para
defender sus derechos, mejorar sus condiciones y servir de interlocucion con
otros actores (la Admon. por ejemplo).

Escasa participacion en actividades comunitarias, por desconocimiento,
desconfianzay desinterés.

Desinterés de las personas gitanas en participar en el tejido asociativo de la
ciudad, y desinterés por parte de las entidades de que participen personas
gitanas.

Se afirma que muchas veces no comparten las normas de convivencia.
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Falta de entendimiento entre la poblacion gitana y no gitana, desconfianza
mutua. Desconfianza y conflictividad entre personas de etnia gitana vy
migrantes.

Gradual pérdida de la autoridad de los mayores en la comunidad gitana.

OCIO, CULTURA'Y DEPORTE

Falta de acceso al ocio y al deporte por dificultades econdmicas.

Baja o inexistente participacion en actividades de ocio, culturales y deportivas
(clubes, actividades deportivas grupales, gimnasios, etc.).

Menor participacion, todavia, de las chicas adolescentes y las mujeres gitanas
en el ocio y el deporte que ofrece la ciudad.

Desconocen la oferta de cultura, deporte y ocio del municipio, asi como los
recursos y servicios a los que acudir para disfrutar de ellos (Ayuntamiento,
tejido asociativo, etc.).

Conflictos con implicacion de adolescentes en el uso de los servicios que ofrece
el ClubJove.

EMPLEO

Baja cualificacion de las personas gitanas en general, que les limita
notablemente en el mercado laboral.

Dedicacion a empleos de baja cualificacion, precarios y mal remunerados.
Empleo informal, en economia sumergida. Extendido el autoempleo.

Falta de oportunidades para las personas gitanas, discriminadas y
estigmatizadas.

Matrimonio y/o maternidad precoz en mujeres gitanas, que dificulta todavia
mas su incorporacion al mercado laboral, para quienes lo desean.
Conformismo con las ayudas econémicas (IMV, RV, etc.), que desincentiva la
busqueda activa de empleo.
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POSIBLES SOLUCIONES

SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

Estrategias para mejorar los mecanismos de deteccion de problemas de salud
fisica y mental.

Acciones de divulgacion a la ciudadania de los objetivos de los diferentes
documentos estratégicos municipales y autonémicos (plan de inclusion, zonal
de los servicios sociales, estrategia valenciana del pueblo gitano, etc.).

Talleres de formacion y sensibilizacion destinados a los equipos técnicos de las
diferentes dreas del Ayuntamiento, sobre la diversidad cultural, la diversidad
socio-econdmica dentro del pueblo gitano, sobre la interseccionalidad, los
prejuicios y estereotipos, sobre el antigitanismo y sobre la realidad del pueblo
gitano en Europa, Espafa, en la CV y en Alcoy, de acuerdo a estudios e
investigaciones publicados.

Crear un servicio municipal de mediacion comunitaria, con participacion de los
Servicios Sociales, Participacion, Educacion, Juventud, Vivienda y Salud, entre
otros.

Impulsar el Dpto. de Accién Comunitaria (Servicios Sociales).

Mas proyectos de intervencion social y comunitaria impulsados desde
Servicios Sociales (Accion Comunitaria), con colaboracién interdepartamental,
de los Consejos municipales implicados (Bienestar social, Salud, Comisién de
Igualdad, Consejo de Cultura, de Deportes, Juventud...) y de las asociaciones
vecinales.

Fomentar redes de mujeres de diferentes etnias, colectivos, estatus, etc. en el
gue puedan intercambiar experiencias y empatizar con otras realidades.
Talleres prenatales y de crianza orientados a las mujeres gitanas.

Programar actividades/talleres relacionados con la salud, la organizacion
domeéstica, y las habilidades parentales y sociales.

Habilitar espacios/canales de denuncia de situaciones de discriminacion.
Campafas que visibilicen a mujeres gitanas que hayan contribuido a la
igualdad de géneroy a la lucha contra las violencias machistas.

Acciones de sensibilizacion y formacion en igualdad de género y en prevencion
de la violencia machista, en diferentes formatos que resulten atractivos para
las personas gitanas.

Talleres para el control y supervision de los/as hijos/as en el uso de las redes
sociales.

EDUCACION

Impulsar la escolarizacion en educacion infantil 0-3 afios, importante para la
socializacion de infantes y de las familias.

Impulsar programas de seguimiento del absentismo, con participacion de
autoridades educativas locales.

Impulsar la mediacion educativa para combatir el absentismo y el abandono
temprano.

Participacion de ponentes/docentes gitanos/as en charlas, talleres y otras
acciones formativas y de divulgacion que estén orientadas a personas gitanas.
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Mayor acompafamiento de docentes, profesores/as de apoyo y de
orientadores/as al alumnado gitano.

Talleres y actividades de referentes gitanos/as del ambito académico para
visibilizar los beneficios que tiene la formacién en todos los ambitos de la vida.
Acciones de formacion y sensibilizacion para equipos docentes en gestion de
la diversidad cultural y étnica.

Analizar y estudiar las causas concretas del absentismo que se dan en las
familias de Alcoy.

Empleo comedido de las adaptaciones curriculares, aplicandolas a los casos
realmente necesarios, evitando asi la estigmatizacion y favoreciendo que el
alumnado que no lo necesita pueda alcanzar niveles igualables al resto al
comienzo de cada nuevo ciclo.

Promocionar y divulgar mas la oferta de FP basica, FP dual y de grado medio
entre los/as adolescentes gitanos.

Cursos de alfabetizacion y de alfabetizacion digital.

VIVIENDA'Y URBANISMO

Medidas para evitar la concentracion de poblacion gitana en guetos.

Realizar seguimiento y acompafnamiento a las familias que acceden a una
vivienda, en el proceso de socializacion y establecimiento de las normas de
convivencia.

Mejorar el analisis de situaciones familiares, centrado en la persona, desde los
servicios sociales, asi como la intervencion que se realiza.

Rehabilitacion de viviendas con problemas de habitabilidad, infraviviendas.
Estudio de las causas en los problemas de convivencia.

Impulso de la mediacién comunitaria, de estrategias basadas en el didlogo
intercultural en la busqueda de consensos.

Control del buen uso de las viviendas sociales publicas cedidas. Estrategias
para concienciar sobre la importancia del cuidado y la conservacion de las
viviendas cedidas, y sobre el respeto al entorno urbano.

PARTICIPACION COMUNITARIA

Fomentar el asociacionismo gitano con apoyo de las tres entidades mas
importantes de la provincia: Arakerando, Fundacion Secretariado Gitano vy
FAGA.

Realizar actividades/proyectos ludicos abiertos a toda la ciudadania,
explicando la importancia y las ventajas de la diversidad.

Crear canales de comunicacion entre la Admaon. local y la poblacion gitana para
recoger sus necesidades y demandas, por medio, por ejemplo, de los diferentes
grupos de culto gitanos.

Generar espacios de interaccion entre vecinos/as de distinto origen, etnia y
cultura, que contribuyan a romper estereotipos y prejuicios.

Dar a conocer las asociaciones vecinales y animar a su participacion en ellas,
para extender la participacion social mas alla del culto.

Realizacién de encuentros interculturales desde la perspectiva del
enriguecimiento entre culturas. Actividades para desmitificar estereotipos y
acercar puntos de vista.
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|dear estrategias para animar a que las personas gitanas participen en el tejido
asociativo de los barrios y la ciudad: AVV, entidades sociales, deportivas,
festeras, etc.

Importancia del papel de liderazgo de las administraciones (especialmente la
local) en el contacto con otros actores (asociaciones, centros educativos, etc.)
para el disefio e impulso de actuaciones conjuntas.

Actividades de empoderamiento femenino orientadas a mujeres gitanas.

OCIO, CULTURA'Y DEPORTE

Conocer el tipo de actividades culturales, de ocio y deportivas que son de
interés para la poblacion gitana.

Impulsar su conocimiento sobre la oferta de actividades deportivas y de ocio
disponible en el municipio, asi como los actores que la proporcionan, ya sean
los Dptos. de Deportes, Cultura y Deportes del Ayuntamiento, como las
entidades (clubes deportivos y excursionistas, entidades culturales y artisticas,
etc.).

Programar desde el Ayuntamiento actividades culturales y de ocio del interés
de para la adolescencia gitana.

Favorecer la participacion de la infancia gitana en las actividades
extraescolares, aumentando las ayudas econdmicas o subvenciones
municipales a familias en exclusion social.

Actividades interculturales, de intercambio bidireccional, para conocer,
comprender e intercambiar costumbres y tradiciones.

Actuaciones dirigidas a la ciudadania para visibilizar personas gitanas
referentes de los ambitos cultural y deportivo.

Programas actividades de ocio para la infancia y adolescencia gitana que
respondan a sus intereses (teatro, cine, musica, baile, etc.).

Actividades deportivas y juegos tradicionales, visibles en espacios publicos en
las calles y barrios donde viven, para fomentar la cohesién comunitaria.
Celebrar el dia internacional de pueblo gitano, desde el Ayuntamiento,
involucrando al tejido asociativo.

EMPLEO

Campanfas para destacar la importancia de la educacion reglada y la formacion
para el empleo, para mejorar las condiciones laborales de las personas.
Aumentar la variedad y cantidad de la oferta de los talleres de empleo
municipales.

Talleres y actividades conducidos por personas referentes gitanos/as del
ambito profesional, para poner en valor las posibilidades laborales que existen.
Talleres de orientacion laboral y acompafiamiento en la busqueda de empleo,
con estrategias de difusion eficaces en la captacion de personas gitanas.
Asociar las ayudas econémicas que se perciben al cumplimiento de objetivos
de tipo laboral y formativo.

Acciones de prospeccion empresarial para favorecer la incorporacion laboral.
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PLAN DE ACCION



4.1_OBJETIVOS GENERALES, EJES
ESTRATEGICOS Y AMBITOS DE ACTUACION

Los principios rectores, ejes y objetivos generales se inspiran en la realidad identificada en
Alcoy y en los documentos estratégicos del ambito autondmico, estatal y europeo.

En particular, la Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusion y Participacion del Pueblo
Gitano 2021-2030 tiene la siguiente estructura:

» Eje de Inclusion Social: Educacion; Empleo; Vivienda y servicios esenciales; Salud,
Pobreza y Exclusion Social y brecha digital.

» FEje de Igualdad: Antigitanismo y no discriminacion; Igualdad entre hombres y
mujeres y contra la violencia hacia las mujeres; Fomento y reconocimiento de la
cultura gitana.

» FEje de Participacion: Participacion de la poblacion gitana y de sus entidades
representativas.

Por su parte y en la Comunidad Valenciana, el nuevo Plan Estratégico para la Inclusion,
Respetoy Visibilizacion del Pueblo Gitano 2025-2030, contiene una estructura casi idéntica
a la Estrategia Nacional, aunque sustituyendo la “violencia hacia las mujeres” por
‘empoderamiento de las mujeres gitanas”:

EJE 1. INCLUSION SOCIAL

- LINEA ESTRATEGICA 1. EDUCACION

- LINEA ESTRATEGICA 2. EMPLEO

- LINEA ESTRATEGICA 3. VIVIENDA

- LINEA ESTRATEGICA 4. SALUD

- LINEA ESTRATEGICA 5. POBREZA, EXCLUSION SOCIAL Y BRECHA DIGITAL

EJE 2. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y NO DISCRIMINACION

- LINEA ESTRATEGICA 6. ANTIGITANISMO Y NO DISCRIMINACION

- LINEAESTRATEGICA 7. IGUALDAD DE GENERO Y EMPODERAMIENTO DE LAS
MUJERES GITANAS

- LINEA ESTRATEGICA 8. FOMENTO Y RECONOCIMIENTO DE LA CULTURA GITANA

EJE 3. PARTICIPACION

- LINEA ESTRATEGICA 9. PARTICIPACION DE LA POBLACION GITANA Y DEL
MOVIMIENTO ASOCIATIVO GITANO

El Plan Municipal de Alcoy se construye sobre marcos estratégicos de naturaleza
autonémica, estatal y europea, ofreciendo de este modo una hoja de ruta para ser
implementada a nivel local, alinedndose con los principios fundamentales de igualdad,
equidad, no discriminacién y promocion de la diversidad.

A través de este plan, Alcoy no solo responde a los compromisos nacionales e
internacionales, sino que reafirma su compromiso con la creacion de una sociedad mas
justa, inclusiva y respetuosa con todas sus identidades culturales.

65



OBJETIVOS GENERALES

Objetivo General 1_Detectar y analizar las necesidades de la poblacion
gitana del municipio.

Objetivo General 2_Planificar estratégicamente y transversalmente las
actuaciones encaminadas para avanzar hacia el bienestar y la inclusion de la
comunidad gitana de Alcoy.

Objetivo General 3_Conocer, divulgar y reconocer la identidad y la cultura del
Pueblo Gitano.

Objetivo General 4_Incrementar el éxito académico y formativo de la
poblacion gitana en todas las etapas, incluyendo la alfabetizacion.

Objetivo General 5_Fomentar la participacion social y comunitaria de las
personas gitanas y establecer un espacio de coordinacion entre la Administracion
y las entidades sociales, para el desarrollo del trabajo colaborativo y en red.

EJES ESTRATEGICOS Y AMBITOS

EJE ESTRATEGICO AMBITOS

Situacion educativa
EJE 1. Educacion y Sensibilizacion Aumento del nivel educativo
Sensibilizacion

Conocimiento de la realidad en Salud
EJE 2. Salud Informacion e intervencion en Salud

EJE 3. Vivienda, Espacio Urbanoy Vivienda y espacio urbano
Participacion Participacion social
EJE 4. Empleo Mejora de la empleabilidad
EJE 5. Ocio, Culturay Deporte Vida saludable
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4.2_ACCIONES, OBJETIVOS ESPECIFICOS E
INDICADORES

(*) Los entes responsables de realizar el sequimiento y la evaluacion, y si procede, la ejecucion.
(**) Afio aproximado a partir del cual ha de implementarse la accion (1-4).

EJE 1. EDUCACION Y FORMACION

1.1. Situacidén educativa
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Conocer la situacion educativa de la poblacion escolar gitana y realizar un seguimiento.
- Disefiar e implementar estrategias para reducir el abandono temprano y el absentismo

escolar.

- Aumento del nivel educativo de la poblacion gitana.

- Reducir la segregacion escolar.

Realizacion de encuesta en los CCEE para estimar el
ndmero de alumnos/as gitanos/as de cada centro
educativo de primaria y secundaria, y para analizar sus
necesidades socioeducativas.

Encuesta
realizada/periodo
N° centros
participantes/periodo

Educacion

Obtener de los centros educativos una estimacion del
ndmero de estudiantes gitanos/as matriculados en cada
centro.

Centros que remiten la
informacion/periodo

Educacion

Registro de datos por centro de la situacion de absentismo
y abandono prematuro de escolares de etnia gitana y del
total de escolares (datos absolutos y relativos).

Centros que remiten la
informacién/periodo

Educacion

Identificacion de los centros escolares de Alcoy con mayor
poblacién escolar de origen gitano.

Identificacion
realizada/periodo

Educacion

Realizacion de un informe (fruto de entrevistas, fuentes
secundarias, etc.) para conocer la realidad de las familias
gitanas de Alcoy (identificar barreras y situaciones
familiares que supongan wuna dificultad para la
escolarizacion y la asistencia del alumnado gitano, asi
como aspectos de otros &mbitos como el de salud).

Estudio
realizado/periodo

Servicios
Sociales

Informe de andlisis de los datos en los Servicios Sociales,
con fines estadisticos y mediante el consentimiento
informado, que permita conocer la situacién de las
personas gitanas, en los ambitos educativo, econémico,
social, familiar, salud, etc.

Informe
realizado/periodo

Servicios
Sociales
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1.2. Aumento del nivel educativo

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Incrementar la escolarizacion temprana.

- Garantizar el derecho a la educacion en la poblacion infantil y adolescente.

- Incrementar el éxito académico y formativo de la poblacién gitana en todas las etapas:
infantil, primaria, secundaria, postobligatorias y alfabetizacion.

Realizar charlas sobre la importancia de la escolarizacién
temprana, en colaboracion con los lideres comunitarios y
religiosos, y con las principales entidades gitanas que

N° de charlas

Impulsar la figura del mediador/a gitano/a en el ambito educativo.

1 . . . . o Educacion
trabajan en la provincia de Alicante (FSG, Arakerando, realizadas/afio
FAGA), en barrios y centros educativos donde mas
poblacion gitana existe en Alcoy.
Realizar convenios institucionales con entidades gitanas
de Alicante (FSG, Arakerando, FAGA) para la realizacién de _
. . Convenios .
2 acciones que tengan como objetivo el fomento de la realizados/periodo Educacion
escolarizacion y a prevencion del absentismo y el
abandono temprano.
Mayor valoracion del criterio de riesgo de exclusion social
3 en los baremos de admision de las escuelas municipales saremo Educacién
z .Ofs | P modificado/periodo
e infantil.
Acciones de difusion de cursos de formacion prelaboral en _
4 los barrios y centros educativos de secundaria donde mas Acciones Educacion
R i realizadas/periodo
poblacién gitana existe.
Contratar una persona mediadora gitana para realizar
actuaciones de mediacién en los centros educativos con .
. . Igura L.
5 mayor concentracidon de alumnado gitano, y/o para disponibglle/periodo Educacion
trabajar en el programa de absentismo escolar del
municipio.
6 Disponer de un programa municipal de prevencion del Programa Educacion
absentismo escolar. disponible/periodo
4 Disponer del programa Agente Tutor escolar de la Policia Programa Educacion
Local. disponible/periodo
Realizacion de talleres grupales con madres gitanas que N
8 t ta f tar | lari i6n t Ne talleres Servicios
engan por meta fomentar la escolarizacién temprana y realizados/afo Sociales
prevenir el absentismo escolar.
Charlas en centros educativos de gitanas y gitanos _
9 referentes del ambito profesional, estudiantil, deportivo o N de sesiones Esdeur(\:/?c?fsn
artistico, para i.nformar, motivar, orientar y acompafiar a realizadas/afio Sociales
los escolares gitanos/as.
Charlas de gitanas y gitanos referentes del ambito
profesional, estudiantil, deportivo o artistico, para informar, _ Educacién
. . s N° de sesiones o
10 motivar y orientar a las madres y padres de familias realizadas/ano Servicios
gitanas para favorecer la escolarizacién y prevenir el Sociales
absentismo y el abandono temprano en la ESO.
Charlas en grupos de ESO y Bachiller de estudiantes , Educacién
. L . . . N° de sesiones .
11 universitarios y de FP gitanos/as, para informar, motivar y realizadas/afio Servicios
orientar al alumnado. Sociales
Acciones de difusién para incrementar la participacion de _ Servicios
12 rson itan dult n | r talleres d Acciones Sociales
perso ?S gla as aduftas en 10s cursos y ftalleres de realizadas/periodo |. de Inser.
alfabetizacion digital. Sociolaboral
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Servicios

Sociales
Acciones para incrementar la participacion de personas Acciones slésii)ll;ss:é\ 3
gitanas adultas en los cursos y talleres de lectoescritura. realizadas/periodo Escuela de
Personas
Adultas
Acciones de promocion de la incorporacion de alumnado - Sser‘{iclios
. . . . ccliones ocClales
14 gitano en estudm_s postobligatorios, escuela de adultos y realizadas/periodo | de Inser. 2
formacion profesional. Sociolaboral

1.3. Sensibilizacién y conocimientos
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Impulsar la cultura de la tolerancia en todos los ambitos de la vida.

- Dar a conocer la cultura gitana.

- Formary sensibilizar al personal de los departamentos técnicos del
Ayuntamiento en torno a la realidad y cultura gitanas.

1 Actuaciones de sensibilizacion alrededor de la realidad y Actuaciones Servicios 9
cultura gitana en el conjunto del municipio. realizadas/periodo Sociales
Celebracion participativa de fechas significativas para la ‘ .

2 poblacién gitana, especialmente el 8 de abril, Dia N® celebraciones servicios 1
P : 9 »€sp ) ! realizadas/afio Sociales
Internacional del Pueblo Gitano.

Acciones de formacion dirigidas a técnicos de otros

3 departamentos: Educacion, Deportes, Juventud, Cultura, Acciones Servicios 9
etc. sobre interculturalidad y habilidades de gestion de la realizadas/periodo Sociales
diversidad étnica.

Acciones de formacion dirigidas a los equipos de los N brofesional ceni
. . . . . proresionales €rviclos

4 Servl|c’|os Somgles spbre ,|nt.ercultura||dad y habilidades de incorporados/periodo Sociales 2

gestion de la diversidad étnica.
Realizar jornadas en los centros universitarios de Alcoy
Jornadas Cultura

5 paravisibilizar la cultura gitana y el alumnado gitano realizadas/periodo \qualdad 3
matriculado en dichos centros.
Realizacion de una campaniia en favor de la
interculturalidad, contra la xenofobia y el antigitanismo,

g Para visibilizar la cultura gitana, con folletos, guia, Campafia geArSi((B:iEoAs 5
carteleria, etc. para su difusion a la ciudadania, al tejido realizadas/periodo Sociales

asociativo y a los equipos técnicos de los departamentos
del Ayuntamiento.
Acciones de formacién/sensibilizacion dirigidas a los
equipos directivos y/o docentes de los centros de infantil, .
7 primariay secundaria sobre interculturalidad N® de sesiones Educacion 4
. y . . ) o y realizadas/afio
habilidades de gestion de la diversidad étnica dentro de
un aula/centro.
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EJE 2. SALUD

2.1. Conocimiento de la realidad en Salud
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Conocer la situacion de salud de la poblacion gitana del municipio de Alcoy.

- Habilitar canales de comunicacion y participacion para recoger las
necesidades y demandas de la poblacion gitana en lo que respecta a su salud.

Trasladar a la Conselleria de Sanidad y a otros entes

1 autonémicos (Salud Publica, Hospital, etc.) la idoneidad de Estudio Salud 5
realizar un estudio sobre la situacion de salud de la poblacion realizado/periodo  S. Publica
gitana del municipio.
5 Contactar con personas gitanas con posibilidad de ser agentes Base de datos Servicios 9
de salud en el marco de Xarxa Salut. disponible/periodo  Sociales
N° de espacios
3 Inclusion de asociaciones y personas gitanas en los foros, con participacion  Servicios 3
consejos y mesas de salud del municipio. de personas Sociales
gitanas/periodo
Talleres grupales con mujeres gitanas para conocer sus Talleres Servicios
4 necesidades especificas en el dmbito de la salud y prestar realizados/periodo  Sociales 2

informacion y orientacion.

2.2. Informacion e intervencion en Salud
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Informary formar sobre los beneficios de adoptar habitos de vida saludable

(alimentacién, ejercicio fisico, salud sexual y reproductiva) y sobre los recursos

de salud existentes.

- Proporcionar conocimientos y habilidades a los profesionales que trabajan en el

ambito de la salud.
- Impulsar la figura del agente de salud gitano/a.

- Impulsar el trabajo en red entre entes institucionales y entidades sociales.

- Mejorar la situacion de salud de la poblacion gitana, desde un enfoque integral y

desde los condicionantes sociales de la salud.

]

Realizar sesiones y talleres informativos sobre salud en los que
participen personas gitanas e impartidas, en lo posible, por
personas gitanas (en el marco de Xarxa Salut, con Salud Publica
y/o con el departamento de Sanidad del Ayuntamiento),
especialmente de prevencion del sedentarismo, de promocioén
de habitos saludables y sobre el uso de los servicios de salud de
la comarca.

Sesiones
realizadas/periodo

Salud
S. Publica

Contactar con la red de salud para proponer la realizacion de
sesiones y talleres informativos sobre salud en los que
participen mujeres gitanas e impartidas por mujeres gitanas (en
el marco de Xarxa Salut, con Salud Publica, el Centro de Salud

Sesiones
realizadas/periodo

ElIA/ APPI

3
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Sexual y Reproductiva y/o con el departamento de Sanidad del
Ayuntamiento), especialmente sobre salud sexual, reproductiva
y ginecoldgica.

Contactar con la red de salud para proponer la realizacion de

Acciones

acciones de intervencién comunitaria en salud, dirigidas a realizadas/periodo  ENA/APP!
poblacién gitana, y/o en barrios de Alcoy con poblacion gitana.

Elaborar una gufa de atencion a la diversidad cultural orientado

a los/as profesionales que trabajan en los centros de atencién Guia Servicios
primaria, el hospital, el centro de salud publica y el Dpto. de realizada/periodo  Sociales
Sanidad del Ayto.

Realizar charlas y talleres con asistencia de familias gitanas Charlas Servicios
sobre habitos saludables de salud y parentalidad positiva. realizadas/periodo  Sociales
Difundir entre la poblacién gitana informacion de la Conselleria )

sobre diferentes temas: maternidad, preparto y postparto, Guia EIIA/ APPI

elaborada/periodo

recursos de salud existentes, etc.

EJE 3. VIVIENDA, ESPACIO URBANO Y
PARTICIPACION

3.1. Vivienda y espacio urbano
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Conocer las condiciones de vivienda de la -
poblacion gitana de Alcoy. - -

- Mejorar las condiciones habitacionales de la poblacion gitana de Alcoy, asi
como el entorno urbano de los barrios mas vulnerables de la ciudad.

- Intervenir de la manera integral en las condiciones de vida de la poblacion
gitana.

- Impulsar la intervencion de tipo comunitaria en los barrios mas vulnerables
de Alcoy.

- Fomentar la convivencia, la buena vecindad y el respeto en las zonas mas
vulnerables de la ciudad.

Diagnosticar la situacion de vivienda de la poblacion gitana:

. . Servicios
L ., . . o . Diagnéstico .
1 distribucion en la ciudad, infravivienda, vulnerabilidad realizagdo/periodo Sociales 2
residencial, necesidades, ocupacion, desahucios, etc. Vivienda
2 Intervenciones de tipo comunitario en las zonas con _ Servicios
- L - Intervenciones .
vivienda publica y zonas con mayor vulnerabilidad , . Sociales 3
) A realizadas/periodo Viviend
(espacios urbanos sensibles de VEUS). Ivienda
Acciones de acompafiamiento a personas gitanas desde N
3 los SS.SS. el Dpto. de Vivienda y el EvhA, para solucionar Personas zzr;’i';lf: :
problemas habitacionales (desahucios, infravivienda y acompafiadas/afio ..
chabolismo, y otros).
Acciones de difusion a las mujeres gitanas de los recursos _ Servicios
. . L . . Acciones ial 3
4 existentes para las mujeres victimas de violencia de realizadas/periodo \S/Io;;z:

género.




Disponer de un programa de mediacién en comunidades, Servicios

. - R Programa
5 destinado a zonas con vivienda publica y zonas con mayor disponit?\e/periodo Sociales 2
vulnerabilidad (espacios urbanos sensibles de VEUS). Vivienda
Acciones para fomentar la convivencia y el respecto en los . Servicios
6 barrios que presentan mayor vulnerabilidad y problemas de Acciones Sociales 2
realizadas/periodo Vivienda

este tipo.

3.2. Participacién social
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Hacer participe a la poblacién gitana de las decisiones sobre las politicas
municipales.

- Impulsar la creacion de entidades sociales gitanas.

- Impulsar el trabajo en red entre las instituciones municipales y las entidades
gitanas.

- Fortalecer las capacidades de las asociaciones que trabajan por la mejora de
las condiciones de vida de la poblacion gitana.

- Empoderar a las mujeres gitanas y promover su liderazgo.

Establecer una mesa de didlogo y coordinacion entre los
Servicios Sociales y las entidades gitanas de Alcoy (y/o con

1 los lideres comunitarios y religiosos gitanos/as), con N de reuniones Ssircvii;is: 3
reuniones periddicas, en las que puedan participar otros realizadas/periodo o icinacion
departamentos, entes y asociaciones, segun las
necesidades.

Sesion informativa y formativa destinado a personas
gitanas que viven en Alcoy sobre la importancia de las )

2 asociaciones y sobre los trdmites para constituir una reanzijj/%zriodo Participacion 2
asociacion, con apoyo de las principales entidades sociales
gitanas de Alicante (FSG, Arakerando y FAGA).

Acciones para fomentar la creacién de una asociacién

3 social formada por personas gitanas de Alcoy, con apoyo Acciones Participacion 9
de las principales entidades sociales gitanas de Alicante realizadas/periodo
(FSG, Arakerando y FAGA).

Acciones para fomentar la participacion en Alcoy de _

4 personas gitanas en entidades sociales y en las AAVV, rea“gszgfs;odo Participacion 2

AMPAS, etc.
Busqueda de referentes positivos gitanos en Alcoy, lideres
comunitarios para implementar conjuntamente las _ Servicios

5 actuaciones del presente Plan, y considerar la creacion de elabo?jgf/t;:griodo Sociales 1
una asociacion gitana en el municipio, o abrir sede de otras Participacion
existentes en la provincia.

Disponer de subvenciones para entidades sociales de Alcoy

, para el desarrgllo de pro;l/ecltgs 'orientados ala poblacion increrr|1rennptzrdt§/perio Servicios 5
gitana: absentismo, mediacion intercultural en recursos do Sociales
publicos, etc.

Acciones para incrementar la participacion de jévenes
gitanos/as en los foros, consejos y procesos participativos: _
8 CLIA, Corresponsales Juveniles, Presupuestos Acciones Participacion 2

o . . . realizadas/periodo
Participativos, Consejo Local de Inclusion y Derechos

Sociales, etc.




Inclusion de las entidades gitanas de Alcoy en los consejos,
9 forosy mesas municipales: Xarxa Salut, Consejo Local de
Inclusién y Derechos Sociales, etc.

Espacios donde

participan/periodo Participacion 4

EJE4. EMPLEO

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Mejorar la empleabilidad y las condiciones laborales de las personas gitanas que

viven en Alcoy.

- Informar a la poblacién gitana de las opciones laborales existentes en Alcoy y en

la comarca.

- Ofrecer oportunidades de empleo y formacion para el empleo a la juventud gitana

del municipio.

- Impulsar el trabajo en red entre diferentes actores institucionales y el tercer
sector para implementar actuaciones de mejora de la empleabilidad.
- Poner en valor el trabajo realizado en los mercadillos para mejorar las condiciones
laborales de la poblacion gitana que trabaja en ellos.

Elaborar un informe sobre las oportunidades laborales que ofrece
Alcoy y la comarca, asi como las necesidades formativas para el

Promocion

1 empleo de la poblacién gitana de Alcoy, con la colaboracion de e\abolrr;zoorx)iriodo Econémica 3
las principales entidades gitanas de Alicante (FSG, Arakerando,
FAGA).

Conveniar con las principales entidades gitanas de Alicante (FSG,

5 Arakerando, FAGA) la realizacién de cursos de mejora de la Convenio Promocion 5
empleabilidad (busqueda de empleo, curriculum, entrevista, realizado/periodo  Econdmica
habilidades comunicativas, etc.).

Acciones para incrementar la asistencia de personas gitanas al
asesoramiento personalizado y a los talleres que se ofertan en

3 Alcoy de insercion laboral y prelaboral, sobre orientacion, Acciones Promocién 9
itinerarios de insercion y de mejora de la empleabilidad realizadas/periodo  Economica
(busqueda de empleo, curriculum, entrevista, habilidades
comunicativas, etc.).

Acciones para incrementar la asistencia de personas gitanas a
los talleres y cursos de ofimatica y competencias digitales noo S'- de l'”ser- |

4 (internet, correo electrénico, RRSS, gestiones online con realiza%ig?s;odo ;r?sqzcgs 2
Admones. publicas, etc.) que ofrece el Ayto. de manera directa o Econdmica
conveniado con otros entes e instituciones.

Juventud

. Acciones para aumentar la participacion de personas gitanas en Acciones slégifallgss:él 5

los programas de Avalem Joves, Jove Oportunitat y similares. realizadas/periodo " "
Econdémica

6 Acciones de promocion y divulgacion entre la poblacion gitana la Acciones. slégifallgss:él 5

Formacion Profesional y la Formacion Duall. realizadas/periodo  Promocion
Econdémica
Jornada de economia social, de gestion del régimen de Comercio

2 auténomos (alta, IVA, etc.) y de licencias de mercadillos, Jornada oMIC 3

orientada a la creacién de una cooperativa de vendedores en realizada/periodo Egg:ﬁoO;iigg

mercadillos ambulantes y/o a la regularizacion de la actividad.

73



Realizacion de charlas en barrios donde vive poblacion gitana

Servicios

g Para informar sobre las fuentes de informacion sobre empleo, Ne de charlas Sociales 3
empresas y entidades de insercion, en colaboracion con AAVV, realizadas/periodo  Promocion
entidades gitanas y AMPAS. Economica

9 Inclusioén en la gufa turistica de Alcoy los mercadillos Inclusisn P:g‘;irggn 3
ambulantes, valorando su riqueza cultural. realizada/periodo

EJES. OCIO, CULTURAY DEPORTE

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
- Ofrecer opciones de ocio saludable a la infancia y adolescencia gitana de Alcoy.
- Promocionar habitos de vida saludable por medio del deporte y del gjercicio
fisico.
- Promocionar la participacion de la juventud gitana en la vida deportiva de Alcoy.
- Instituir el deporte y los clubes deportivos como espacios de interculturalidad y
de respeto a la diversidad.

Acciones para fomentar el deporte y el gjercicio fisico en _
Acciones

1 ?enorgs de edad gitanos/as, en colaboracién con los clubes realizadas/periodo Deportes 3
eportivos.

Acciones de informacion y difusion orientadas a la poblacién _

2 gitana (especialmente NNyA) sobre las alternativas de ocio y realigzca:g;]pe;riodo “éiﬁig 3
deporte existentes en Alcoy.
Reunion entre la Concejalia de Juventud, Servicios Sociales y
personas referentes gitanas de Alcoy (lideres comunitarios y

3 religiosos) para mejorar la convivencia en los espacios de ocio Ne reuniones Juventud 1
para nifios/as y adolescentes de la ciudad (parques, Espai Jove, realizadas/periodo
zonas deportivas, etc.), asi como para solucionar y prevenir
posibles conflictos.
Acciones de formacion y sensibilizacién acerca de la cultura
gitanay de la interculturalidad, destinada a los/as monitores/as _ Servicios

4y entrenadores/as que trabajan con poblacién infantil y rea“gfgg?sgiodo iﬁi'tiz 3
adolescente (entidades juveniles y grupos scouts, clubes Deportes
deportivos, monitores/as de comedor, etc.)
Implementar proyectos de ocio saludable en los que participen N

5 NNyA gitanos/as, en colaboracion con las entidades sociales, imp|epr;?:qet§jooss/per Ssecgl:llgs 3

culturales y clubes deportivos de Alcoy y/o con las principales iodo Juventud
entidades gitanas de Alicante (FSG, Arakerando, FAGA).
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4.3_SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

El Plan del Pueblo Gitano de Alcoy estara sometido a seguimiento y evaluacion de la
consecucion de los objetivos especificos y de las acciones. El seqguimiento se realizara a
medio proceso (afio 3), mientras que la evaluacion final se realizara al término del periodo
de vigencia (afio 5).

El 6rgano responsable de coordinar el seguimiento y la evaluacion sera el equipo de
direccion y coordinacion de los Servicios Sociales de Alcoy. Se formara una comision de
seguimiento, como o6rgano de coordinacion transversal con las diferentes dreas del
Ayuntamiento, teniendo las funciones de supervision, coordinaciéon y apoyo en todo el
proceso. La comision de seguimiento estara formada por:

e Jefaturay coordinacion de los Servicios Sociales.

e Jefatura del Dpto. de Educacion.

e Jefatura del Dpto. de Juventud.

e Entidades sociales que trabajan con poblacion gitana en Alcoy.
e Entidades sociales gitanas de Alcoy.
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